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PREDGOVOR
Zbog nedostatka radne snage i sezonskog karaktera poslova koje obavljaju, veliki broj po-

slodavaca u RH ima potrebu za zapošljavanjem stranih radnika, osobito državljana trećih zema-
lja (osobe koje nemaju državljanstvo neke od država članica Europske unije odnosno Europsko-
ga gospodarskog prostora ili Švicarske Konfederacije).

Boravak i rad državljana trećih zemalja u RH općenito je uređen odredbama Zakona o stran-
cima i odredbama podzakonskih propisa.

Trenutačno važeći Zakon o strancima (NN 133/20, 114/22, 151/22, 40/25) stupio je na 
snagu 1. siječnja 2021. godine, čime se prestao primjenjivati prijašnji Zakon o strancima (NN 
130/11, 74/13, 69/17, 46/18, 53/20). Novim Zakonom o strancima u odnosu na prije važeći 
zakon uveden je čitav niz promjena u uređenju uvjeta za boravak i rad državljana trećih zema-
lja u RH.

Najveću promjenu u zapošljavanju i radu državljana trećih zemalja u RH predstavljalo je 
ukidanje dozvole za boravak i rad na temelju godišnje kvote i uvođenje dozvole za boravak i rad 
na temelju mišljenja Hrvatskog zavoda za zapošljavanje. 

Naime, u skladu s odredbama prijašnjeg Zakona o strancima, Vlada RH je svake godine 
(najkasnije do 31. listopada tekuće godine za sljedeću godinu) utvrđivala godišnju kvotu za 
zapošljavanje državljana trećih zemalja. Godišnjom kvotom za zapošljavanje bile su unaprijed 
određene djelatnosti i zanimanja u kojima se dopušta zapošljavanje državljana trećih zemalja te 
točan broj dozvola koji se može izdati za svaku od djelatnosti i zanimanja. Trenutačno je važećim 
Zakonom o strancima ukinuta godišnja kvota i uveden sustav u kojemu djelatnosti i zanimanja 
u kojima se dopušta zapošljavanje državljana trećih zemalja nisu unaprijed točno određeni, 
nego ovise o konkretnim i trenutačnim potrebama tržišta rada. To znači da poslodavac koji želi 
zaposliti državljanina treće zemlje mora prije podnošenja zahtjeva za izdavanje dozvole za bo-
ravak i rad nadležnoj policijskoj upravi odnosno postaji, zatražiti od područne službe odnosno 
ureda Hrvatskog zavoda za zapošljavanje da provede test tržišta rada odnosno da izda pozitivno 
mišljenje o zapošljavanju državljana treće zemlje. 

Zakon o strancima mijenjan je nekoliko puta, Zakonom o izmjenama Zakona o strancima 
(NN 114/22), od 3. listopada 2022. godine, koji je stupio na snagu na dan uvođenja eura kao 
službene valute u RH, te Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o strancima (NN 151/22), 
od 22. prosinca 2022. godine, koji je stupio na snagu danom stupanja na snagu Schengenskoga 
provedbenog sporazuma u RH. U obama slučajevima bilo je riječ o manjim izmjenama, usklađi-
vanju s uvođenjem eura kao službene valute RH odnosno izmjenama u vezi s viznim sustavom.

Od stupanja na snagu trenutačno važećeg Zakon o strancima donesena je Direktiva (EU) 
2021/1883 Europskog parlamenta i Vijeća od 20. listopada 2021. o uvjetima za ulazak i boravak 
državljana trećih zemalja u svrhu zapošljavanja visokokvalificiranih radnika te stavljanju izvan 
snage Direktive Vijeća 2009/50/EZ (SL EU, L 382/1), kojom se uređuje status visokokvalifi-
ciranih državljana trećih zemalja. Istodobno je postojala potreba uređenja određenih pitanja 
zapošljavanja državljana trećih zemlja, pa je stoga Vlada RH 6. veljače 2025. godine uputila Hr-
vatskom saboru Konačni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima. Zakon 
o izmjenama i dopunama Zakona o strancima (NN 40/25) stupio je na snagu 15. ožujka 2025. 
godine. Ta novela Zakona ima ukupno 96 članaka te donosi opsežne izmjene uvjeta za boravak 
i rad državljana trećih zemalja u RH.

Ovaj priručnik sadržava pročišćeni tekst Zakona o strancima, izvadak (pročišćeni tekst) Za-
kona o radu, Zakon o blagdanima, spomendanima i neradnim danima u RH, Zakon o suzbijanju 
neprijavljenoga rada, izvadak (pročišćeni tekst) Zakona o zaštiti pučanstva od zaraznih bolesti 
te izvadak (pročišćeni tekst) Zakona o sigurnosti prometa na cestama.

Urednica:
Hana Velaj, mag. iur.
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