Proracunskog motriSte promjena zbog koronavirusa

U nastavku se ukratko navode promjene koje su nastupile u proracunskom okruzenju. Navodi

se pravni izvor i najbitnije promjene.

Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o izvr§avanju DrZzavnog proracuna Republike

Hrvatske za 2020. godinu (Nar. nov., br. 42/20.)

- radi smanjenja prihoda JLP(R)S-a odnosno Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje i
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje koji su nastali zbog povrata, oslobodenja od
placanja odnosno odgodom plac¢anja ili obro¢nom otplatom poreza na dohodak, prireza

porezu na dohodak i doprinosa prema Opcéem poreznom propisu

- Republika Hrvatska ¢e osigurati sredstva beskamatnog zajma za premoséivanje
tako nastale situacije, odnosno zbog razli¢ite dinamike priljeva sredstava i dospijeca

obveza

- svota tako danog zajma je ograni¢ena do visine poreza na dohodak, prireza porezu na
dohodak 1 doprinosa ¢ije je placanje oslobodeno, odgodeno i/ili je odobrena obroc¢na
otplata odnosno do visine izvrSenog povrata i prema raspolozivim sredstvima

drzavnog prora¢una

- opseg zaduZivanja za 2020. godinu je izvorno ogranicen svotom, no ako nastupe okolnosti
koje dopustaju privremeno odgadanje primjene fiskalnih pravila (Sto se i dogodilo) koje ne

utjece na fiskalnu odrZivost u srednjem roku

- ministru financija da se zaduZi iznad te svote koja je iskazana u Zakonu o izvrSavanju

DrZavnog proracuna Republike Hrvatske za 2020. godinu

- izvanproracunskim korisnicima drZavnog prora¢una omoguceno je zaduZenje i iznad

onoga koji je iskazan u njihovim financijskim planovima

[zvanproracunski korisnici Drzavnog proracuna za 2020. godinu objavljeni su u Podatcima i1z

Registra proracunskih i izvanprorac¢unskih korisnika (Nar. nov., br. 55/19.)




Odluka o ogranic¢avanju KkoriStenja sredstava predvidenih Drzavnim proracunom
Republike Hrvatske i financijskim planovima izvanproracunskih korisnika DrZavnog

proracuna za 2020. godinu

(Nar. nov., br. 41/20.)

Kome se ogranicava koristenje sredstava?

Ova Odluka primjenjuje se na sve proracunske i izvanproracunske korisnike drzavnog
proracuna utvrdene u Registru proracunskih i izvanproracunskih korisnika. Dakle, ova odluka
se ne primjenjuje na proracunske korisnike lokalnih (gradskih i opcinskih) te podruc¢nih

(zupanije i Grad Zagreb) proracuna.
Sto se ogranicava?

Zbog promjena koje su se dogodile u gospodarskim kretanjima radi epidemijske bolesti
COVIS-19 potrebno je osigurati sredstva za financiranje mjera i aktivnosti u borbi protiv te
epidemije te tome prilagoditi planirane proraunske aktivnosti. Radi toga se utvrduju mjere
kojima se ogranicava koristenje svih izvora financiranja koji su bili planirani u Drzavnom
prora¢unu Republike Hrvatske za 2020. godinu i isto tako u financijskim planovima za 2020.

godinu za izvanproracunske korisnike drzavnog proracuna.
Kako se provodi ogranicenje?

Mogu se preuzeti samo one obveze i izvrSavati samo oni rashodi i izdatci koji su neophodni

za obavljanje osnovnih poslovnih funkcija.

Zabranjuje se novo zapoSljavanje te pijem sluzbenika i namjeStenika na neodredeno i

odredeno vrijeme pri ¢emu nije bitan izvor financiranja rashoda za zaposlene.
Zabranjuje se i sklapanje ugovora o djelu.

Prethodne zabrane zapoSljavanje i sklapanja ugovora o djelu ne odnosi se na ustanove u
zdravstvu 1 zdravstveno osoblje te ako za time postoje opravdani i obrazlozeni razlozi pri

¢emu treba dobiti prethodnu suglasnost ministra financija.

Obustavljaju se svi javni pozivi, postupci javne nabave i postupci jednostavnih nabave, ne
smiju se pokretati novi javni pozivi, postupci javnih nabava te jednostavnih javnih nabava

osim onih koji su neophodni za obavljanje osnovnih poslova i funkcija.




No, mogu se nastaviti povoditi postupci javne nabave, jednostavne nabave te pokretati novi

postupci samo ako:

— je nabava potrebna radi provedbe mjera za pomo¢ gospodarstvu uslijed epidemije

koronavirusa
— se nabava provodi radi saniranje $tete uzrokovane potresom
— je nabava materijala, opreme i sli¢no potrebna za borbu protiv epidemije koronavirusa i

— ako za to postoji opravdani i obrazlozeni razlog, u kojem je slucaju prije donoSenja odluke o
odabiru za postupke u tijeku, odnosno prije pokretanja postupka nabave potrebno dobiti

prethodnu suglasnost ministra financija.

Ako se daju donacije i pomoc¢i (tekuce i kapitalne, unutar opce drzave, temeljem prijenosa
EU sredstava) u svoti iznad 10.000,00 kn za to moraju dobiti prethodnu suglasnost ministra

financija.

Odluka o uvjetima i kriterijima koje pri javnoj nabavi moraju zadovoljiti

poljoprivredni i prehrambeni proizvodi

(Nar. nov., br. 41/20.)

U sustavu javne nabave za vrijeme trajanja bolesti COVID-19 javni narucitelj ce
poljoprivredne i prehrambene proizvode nabavljati od gospodarskih subjekata, obvezno
primjenjujuci Kriterije za odabir ponude koji se odnose na kvalitetu poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda osobito vode¢i racuna da su isti proizvodi sezonski, ekoloski,
integrirani proizvodi 1 dr., ¢ime se osigurava veca svjezina ili nize optereCenje okoliSa u

pogledu kraceg prijevoza, bez obzira na vrstu postupka javne nabave.

Javni narucitelj] moZe povecane koli¢ine poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda, izravno
nabavljati od drugog gospodarskog subjekta uz primjenu pregovarackog postupka bez
prethodne objave, ako mu ugovoreni gospodarski subjekt nije u mogucnosti isporuciti

ugovorene koli¢ine.
Detaljnije o svemu prethodno navedenom pisat ¢e se u ¢asopisu RRIiF br. 5/20.

(N.D.)




