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Pozivamo vas na

RRIF-ove webinare

— strucne edukacije po
mjeri modernih racunovoda

Budite u tijeku sa svim stru¢nim
aktualnostima bez guzvi, putovanja
i dodatnih troskova!

Sve potrebne stru¢ne informacije doznajte ne napustajudi
svoje radno mjesto ili dom.

Popis svih aktualnih webinara je na stranici
https.//www.rrif.hr/webinari.html
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Snimke RRIF-ovih webinara

Do novih znanja bez putovanja

RRiF-ovi webinari su stru¢ne edukacije po mjeri modernih ra¢unovoda, na kojima doznaje-
te sve potrebne informacije i znanja ne napustajuci svoje radno mjesto ili dom. Popis svih
dostupnih snimki webinara pogledajte na https://www .rrif.hr/video/.

Snimke webinara - u ponudi RRIF-a

Ako zbog dinamike posla ili drugih razloga ne mozete sudjelovati na nasim webinarima koji se

odrzavaju uzivo, idealan odabir za vas su snimke webinara.

Snimke webinara mozete:
— pregledavati kada vama to najvise odgovara
— pregledavati vise puta
— premotavati” i zaustavljati snimku.
Cijena snimke webinara ukljuuje pravo na tri pregleda snimke unutar 72 sata od prvog

pokretanja snimke i pisani materijal (prezentacije predavaca u PDF formatu)
Popis svih dostupnih snimki webinara pogledajte na https://www.rrif.hr/video/
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RACUNOVODSTVO

Dr. sc. Nada DREMEL, dipl. oec. i ovl. por. savj.

UDK 657.1/657.2

Provjere podataka na ra¢unima glavne
knjige u proracunskom racunovodstvu
za obracun 2023. godine

Prije sastavljanja financijskih izvjestaja potrebno je
prekontrolirati racunovodstvene poslovne knjige
kako bi se sa sigurno$c¢u moglo izjasniti da su svi poslov-
ni odnosi iskazani upravo onako kako to traze racuno-
vodstveni propisi.

U ovom se clanku daje sazetak knjigovodstvenih po-
stupanja kod ucestalijih poslovnih odnosa u proracun-
skom sustavu. Napominje se da se racunovodstveni pri-
stup za 2023. godinu nije mijenjao tijekom 2023. godine
iako je na snazi »novi” Zakon o proracunu koji u sebiima
ukljucene i neke racunovodstvene odredbe.

1. PRAVNI OKVIR

Temeljni zakon koji ureduje poslovanje pretezitog
broja obveznika primjene proracunskog racuno-
vodstva je Zakon o proracunu (Nar. nov., br. 144/21).

Tim su posebnim zakonom propisana pravila
rada osoba kojima je zajednicki nacin knjigovod-
stvenog i racunovodstvenog iskazivanja njihova
djelovanja. Oni iskazuju svoje djelovanje u skladu s
pravilima prora¢unskog racunovodstva.

Temeljni racunovodstveni propisi proracunskog
racunovodstva koji su se primjenjivali za 2023. go-
dinu su:

» Pravilnik o prora¢unskom ra¢unovodstvuira-
¢unskom planu (Nar. nov., br. 124/14., 115/15.,
87/16, 3/18., 126/19. i 108/20., dalje: Pravilnik o
proracunskom ra¢unovodstvu)

» Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u prora-
¢unskom rac¢unovodstvu (Nar. nov., br. 37/22.,
dalje: Pravilnik o financijskom izvjeStavanju').

Uz temeljni ,proracunski“ zakon, prorac¢unski
korisnici moraju uvazavati odredbe onih zakona po
kojima su osnovani, odnosno onih zakona $to ure-
duju njihovo poslovanje. Ovi posebni zakoni uredu-
junjihovu tehnologiju rada odnosno njihove temelj-
ne poslovne procese. Tek ako se poznaje nacin rada
proracunskog korisnika, poslovni se dogadaji mogu
ispravno knjiZiti. Isto to moraju ¢initi i jedinice lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave (JLP(R)
S-ovi) te Republika Hrvatska (u nastavku ce se za
obje skupine rabiti pojam proracun, iako je prora-
¢un u biti financijski akt ... koji donosi..., a sadrzi

' Tako je to propis koji je donesen na temelju Zakona o prora-

¢unu i taj je pravilnik ,novi“ u odnosu na istoimeni koji se pri-
mjenjivao za 2021. godinu (Nar. nov., br. 3/15.,93/15.,135/15.,
2/17.128/17., 112/18., 126/19., 145/20. i 32/21.), u pogledu
obveznika, vrsta i rokova financijskog izvjeStavanja nije donio
novosti.

plan za proracunsku godinu i projekcije za sljedece
dvije proracunske godine u kojima se procjenjuju pri-
hodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci... i prora-
cunskih korisnika... proracuna. MoZe se razgovarati
o proracunu Republike Hrvatske (dalje: RH) odno-
sno o proracunima koje donose JLP(R)S-ovi. Dakle,
kada se u ¢lanku spominje pojam proracun, nije ri-
jec o financijskom aktu.

Pretpostavke pri knjiZenjima poslovnih promjena:

> Pri ispisu naziva knjigovodstvenog racuna ne
rabi se uvijek puni naziv racuna, nego samo
propisani broj racuna.

» Obracunsko razdoblje je cijela 2023. godina.

> Proracunska osoba posluje putem svoga tran-
sakcijskog racuna.

» Proracunska osoba nije obveznik obracunava-
nja poreza na dodanu vrijednost. Ona je pore-
zni obveznik iz ¢l. 90. st. 2. Zakona o porezu na
dodanu vrijednost (Nar. nov., br. 73/13. — 33/23.).

» Osnovni materijalni propis koji se rabi u prizna-
vanju navedenih poslovnih promjena je Pravil-
nik o proracunskom racunovodstvu i racun-
skom planu (Nar. nov., br. 124/14.- 108/20.)

2. O SADRZAJU NEKIH POZICIJA FINANCIJSKIH
1ZVJESTAJA

U nastavku se objasnjavaju neke od pozicija te-
meljnih financijskih izvjestaja (bilance te ra¢una
prihoda i rashoda).

Sifra 0 Nefinancijska imovina

U razredu 0 iskazuju se: neproizvedena dugo-
trajna imovina (skupina 01), proizvedena dugotraj-
na imovina (skupina 02), plemeniti metali i ostale
pohranjene vrijednosti (skupina 03), sitni inventar
i auto gume (skupina 04), nefinancijska imovina u
pripremi (skupina 05) te proizvedena kratkotrajna
imovina (skupina 06).

Nefinancijska se imovina iskazuje prema nabav-
noj ili procijenjenoj vrijednosti. Procijenjena vrijed-
nost rabit ¢e se u okolnostima kada nece postojati
troSak nabave (npr. pri primitku dara, popisnom
viskuidr.)

JESTE LI SE PRETPLATILI NA
RRIF ZA 2024. GODINU?
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Shema 1. Kupnja dugotrajne nefinancijske imovine

0.... - Neprofitna imovina
(1a) 500,00

24... - Obveze za kupnju
500,00 (1)

91... - Izvori vlasnistva za
DNI 4....- Rashod nabave

| 50000 (1a) (1) 500,00

Dugotrajnom se imovinom smatra sva ona imo-
vina Ciji je o¢ekivani vijek trajanja dulji od godinu
dana. Ocekivani vijek trajanja prema kojemu se
odreduje je li imovina dugotrajna ili kratkotrajna
za istovrsnu imovinu ne treba za sve proracunske
pravne osobe biti jednak.

Nabavnu vrijednost nefinancijske imovine ¢ini
kupovna cijena koja uklju¢uje porez na dodanu
vrijednost (dalje: PDV) ako stjecatelj nije obveznik
obra¢unavanja PDV-a, odnosno nepriznati pretpo-
rez ako je obveznik poreza na dodanu vrijednost,
carinu i carinska davanja, troskove prijevoza ako
su posebno zaracunani i sve druge izdatke u vezi s
nabavom dugotrajne imovine (dalje: zavisni trosko-
vi nabave). Ako je stjecatelj imovine obveznik PDV-
a i za njezinu nabavu moZe priznati pretporez, taj
pretporez ne ¢ini njezinu nabavnu vrijednost, nego
je sastavni dio potraZivanja 12421 — PotraZivanja za
pretporez kod obveznika porez na dodanu vrijednost
po ulaznim racunimakao §$to to ne ¢ine ni naknadna
prepravljanja tijekom godine priznatog PDV-a.?

U skupini racuna 05 - Dugotrajna nefinancijska
imovina u pripremi biljeZi se nabava nefinancijske

2 Detaljnije se o tome moze procitati u ¢lanku koji je sastavni

dio ovog priloga.

imovine sve do zavrSetka postupka njezine nabave.
Kada on zavrsi, ukupan promet s racuna skupine
05 mora se prenijeti na odgovarajuce skupine ra-
¢una dugotrajne nefinancijske imovine. Pravilnik
o proracunskom racunovodstvu izrijekom ne ure-
duje kada je potrebno upotrijebiti racune skupine
05. To bi bilo prikladno urediti racunovodstvenim
politikama, pri ¢emu bi uvijek bila opravdana upo-
treba racuna skupine 05 ako se nabavna vrijednost
sastoji od nekoliko razli¢itih sastavnica (npr. racuna
dobavljac¢a za imovinu, troSkova prijevoza, troskova
projektiranjaidr.).

Napominje se da se samo uz odluku obveznika
primjene proracunskog racunovodstva proizvedena
dugotrajna nefinancijska imovina, ¢iji je pojedinacni
troSak nabave (nabavna vrijednost) nizi od 3.500,00
kn odnosno preracunano prema fiksnom tecaju?
464,53 €, moze jednokratno otpisati. Ako takve odlu-
ka nema, ona se mora sustavno otpisivati prema pro-
pisanim stopama otpisa za dugotrajnu imovinu.

Ako je za uporabu dugotrajne nefinancijske imo-
vine sklopljen ugovor o (financijskom) lizingu, po-
trebno je svakako upotrijebiti i odgovarajuce racune
skupine 84 - Primitci od zaduZivanja. U toj okolnosti
se obveza prema dobavljacu u skupini 24 zaduzZuje i
odobrava se novi oblik obveze, obveze za financij-
ski leasing u skupini racuna 26, Obveze za kredite i
zajmove. No i u toj se okolnosti kamate odvajaju od
osnovnog odnosa i iskazuju kao dio rashoda poslo-
vanja. Pri tome svakako da treba paziti na pripad-
nostrashoda izvjestajnom razdoblju jer se, u nacelu,
kamate odnosne na nekoliko izvjestajnih razdoblja
pa stoga one, odnosno dio ukupnih kamata, koje se
odnose na buduce obrac¢unska razdoblja (npr., 2023.
i sljedece godine) treba zaduziti na racunu skupine
19, Rashodi buducih razdoblja.

3

Prema odredbama Zakona o uvodenju eura kao sluzbene va-
lute u Republici Hrvatskoj (Nar. nov,, br. 57/22.188/22. —ispr.).

Shema 2. Kupnja dugotrajne nefinancijske imovine na robni zajam

0...- DNI

24... - Obveze za kupnju

4....- Rashodi kupnje

(1a) 600,00 2

91... - Izvori vlasnistva za NI

600,00

26... - Obveze za zajam

600,00 (1) (1) 600,00

84... - Primitci od zaduZivanja

600,00 (1a)

912.... - Ispravak IV za obveze
(2a) 600,00 |

KnjiZne oznake:

(1, 1a) Za kupnju.

(2, 2a) Za namirenje izvorne obveze putem ugovora
o kreditu / financijskom najmu.

600,00 (2) 600,00 (2a)

S obzirom na to da postoje razliciti nacini stjeca-
nja imovine, provode se i razlicita knjiZenja (kup-
nja, donacija, pomoci i dr.). Pozornost treba posve-
titi osobito odnosu proracunskog korisnika i njemu
nadleZnog proracuna.

Treba prepoznati nabavlja li imovinu za prora-
cunskog korisnika njegov prorac¢un, nabavlja li sam
proracunski korisnik svoju imovinu i iz kojih izvora

je nabavlja, nabavljaju li zajedno imovinu proracun
i njegov proracunski korisnik i dr.

Primjer 1. Prijenos dugotrajne nefinancijske imo-
vine unutar opceg proracuna

Proracunski korisnik (Skola) dobio je od nenadlez-
nog proracuna (opcine) Stednjak. Njegova je nabavna
vrijednost kod nenadleznog proracuna bila 4.897,43 kn
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odnosno preracunano 650,00 €, a ispravak vrijednosti
je 1.130,18 kn odnosno preracunao 150,00 €.

Knjizenje 1. Prijenos dugotrajne nefinancijske
imovine proracunskom korisniku koji je proracunski
korisnik drugog proracuna

Ministarstvo X-prorac¢un

Svota
R::" OPIS Racun - —
. Duguje | Potrazuje
1. |Ostala oprema 02273 650,00
Ispravak vrijednosti 02922 150,00
Izvori vlasnistva zaDNI 91111 500,00
Za stanje na racunu
Ispravak vrijednosti 02922 150,00
Ostala oprema 02273 650,00
Promjena u obujmu imovine 91512 500,00
Za prijenos imovine drugoj
proracunskoj osobi
Izvori vlasnistva za NI 91111 500,00
Promjena u obujmu imovine 91512 500,00
Za zatvaranje racuna podskupine 915

Knjizenje 2. Donos dugotrajne nefinancijske imo-
vine iz nenadleZnog proracuna

Skola - prorac¢unski korisnik Grada X

Svota
R::" OPIS Racun - —
. Duguje | Potrazuje
1. |Ostala oprema 02273 650,00
Promjena u obujmu imovine 91512 500,00
Ispravak vrijednosti 02922 150,00
Za donos opreme
Izvori vlasnistva za NI 91111 500,00
Promjena u obujmu imovine 91512 500,00
Za zatvaranje racuna podskupine 915
Objasnjenje:

Nije bitno koja proracunska osoba daruje proracunskoj osobi.
Ako se prenosi dugotrajna nefinancijska imovina unutar opéeg
proracuna, uvijek se koriste racuni podskupine 915, Promjene u
vrijednosti i obujmu imovine.

Racunovodstvenim propisima uredeno je samo
da se prijenosi imovine koja nema nabavne vrijed-
nosti ne iskazuje preko podskupine 915, ve¢ se ona
izravno isknjizava i uknjizava preko racuna odgo-
varajucih izvora vlasni$tva u podskupini 915. Nije
uredeno po kojoj vrijednosti se ta imovina uknji-
Zava (nabavnoj i ispravku vrijednosti koji su bili
iskazani u knjigama prenositelja) ili po nekoj drugoj
vrijednosti stoga §to se imovine uknjiZava prema te-
meljnim nacelima prema nabavnoj ili procijenjenoj
vrijednosti. Smatramo da bi zbog temeljnih prora-
c¢unskih nacela bilo prihvatljivije da se tako uknjizi
odnosno da se prije isknjiZenja ona ne svodi preko
racuna promjena u vrijednosti imovine na njezinu
trziSnu (u biti procijenjenu) vrijednost. To bi trebao
biti predmet racunovodstvenih politika.

Uredba o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj
odgovornosti i izvje§taja o primjeni fiskalnih pra-
vila (Nar. nov., br. 95/19., dalje: Uredba o fiskalnoj
odgovornosti) zahtijeva postojanje procedure ko-
jom su detaljno utvrdeni poslovi upravljanja i ras-
polaganja nekretninama te ovlasti i nadleZnosti
zaposlenika za obavljanje i kontrolu tih poslova (pi-
tanje br. 84. iz Uredbe).

Upozorava se da iako je tijekom 2023. godine
mijenjan Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Nar.
nov,, br. 111/18. i 83/23.)*, obveznici sastavljanja i
predaje Izjave o fiskalnoj odgovornosti ¢e za 2023.
godinu sastavljati je na temelju trenutac¢no vazece
Uredba o fiskalnoj odgovornosti.

Sifra 01 Neproizvedena dugotrajna imovina

Kao materijalna neproizvedena dugotrajna (sku-
pina racuna 01) imovina, odnosno prirodna bogat-
stva (zemljiste, rudna bogatstva, ostala prirodna
materijalna bogatstva kao $to su nacionalni parko-
vi, vodna bogatstva, elektromagnetske frekvencije),
iskazuje se ona imovina nad kojom proracun i pro-
racunski korisnici imaju pravo vlasni$tva.

Odredba po kojoj se kao materijalna neproizvede-
na dugotrajna imovina iskazuje samo ona imovina
nad kojom prorac¢un / proracunski korisnik imaju
pravo vlasniStva ne bi se smjela tumaciti tako da
onu imovinu koju prorac¢un / proracunski korisnik
nabavlja sve dok ona nije upisana u odgovarajuce
registre kao njihovo vlasni$tvo, ne smije iskazati
kao vlastitu imovinu. Ona moZe biti i izvanknjiZzno
njegova imovina. Bit zabrane knjiZenje takve imo-
vine u bilancu bila bi ta Sto se ne zna ni knjiZni ni
izvanknjizni vlasnik. Ako takva imovina se ne moze
nalaziti u bilanénim pozicijama treba je zaduZiti i
odobriti u izvanbilan¢noj evidenciji (skupini racuna
99, Izvanbilancni zapisi)

Prema Pravilniku o proracunskom racunovod-
stvu, stopa otpisa za neproizvedenu nematerijalnu
imovinu utvrduju se za svaku imovinu zasebno.
Stopa ovisi o trajanju koristenja koji je dio ugovora o
koristenju. Rijec je o patentima, koncesijama, licen-
cijama, pravu koriStenja tudih sredstava i sl.

Stopa ispravka vrijednosti = 100 / ukupni vijek
trajanja iz ugovora

Ako nije poznato vrijeme trajanja ugovora, otpis
je dopusten kada se takva imovina otuduje.

Dakle, dok je fizicki prisutna, ne otpisuje se. Nje-
zina je bilan¢na vrijednost ista u cijelom razdoblju
njezina bitka kod proracunske osobe.

Sifra 02

Proizvedena dugotrajna imovina

U naceluy, u skupinu racuna 02 posebno se izdva-
ja vrijednost gradevine od vrijednosti zemljiSta na
kojem se gradevina nalazi. No, ako se vrijednost ze-
mljiSta ne bi mogla odvojiti od gradevina, iskazala bi
se nacelno u vrijednost gradevina na koju bi se pri-
mjenjivala odgovarajuca stopa ispravka vrijednosti
pa bi se time posredno i zemljiste otpisivalo.

Otpis knjiga (podskupina ra¢una 024) bit ce prije
iznimka nego nacelo. No, bilo bi prihvatljivo otpi-
sivati §kolske knjige koje su dane na svakodnevnu
uporabu dacima i sl. Knjige se otpisuju prema pro-
pisanim stopama iz Pravilnika o prorac¢unskom
racunovodstvu bez obzira na to $to bi se prema po-
sebnim pravilima u okviru knjiZznic¢arske djelatnosti
mozda trebala i prije otpisati. Ako prije postanu ne-
upotrebljive rashoduju se, iako i tada ostaju u knji-

4 0Otim promjenama pisano je u RRiF-u, br. 9/23., Kozina, D.:

Promjene u fiskalnoj odgovornosti, str. 238-241.
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govodstvenoj evidencije sve dok se ne otude. Stru¢-
na periodi¢na literatura trebala bi u pravilu dobiti
obiljezje sitnog inventara ili krajnjeg rashoda.

Pravilnik o prorac¢unskom ra¢unovodstvu izrije-
kom ureduje da pocetak ispravka dugotrajne nefi-
nancijske imovine (podskupina rac¢una 029) poc€inje
prvog dana mjeseca koji slijedi iza mjeseca u kojem
je sredstvo stavljeno u uporabu. Pri tome smatramo
da ne bi bilo presudno upotrebljava li se stvarno to
sredstvo. U suprotnome bi vrijednost imovine, ako
se nikada ne pocne stvarno koristiti, bila nepromi-
jenjena $to u biti ne odgovara stvarnosti jer se du-
gotrajna imovina umanjuje i na druge nacine osim
stvarnoga fizickog troSenja (npr. zastarijeva i sL.).

Otpis dugotrajne imovine provodi se linearnom
metodom otpisa. Osnovica za obracun otpisa je na-
bavnaili procijenjena vrijednost dugotrajne imovine.

Stope otpisa uredene su Pravilnikom o prora-
¢unskom racunovodstvu, a njihov je pregled dio je
ovog ¢lanka.

Pri razvrstavanju dugotrajne imovine koja se ot-
pisuju ponekad se pojavljuju poteskoce jer se izrav-
no ne prepoznaje naziv ni skupina sredstva u koji
bi pojedinu dugotrajnu imovinu trebalo razvrstati.
Bez obzira na to, treba odabrati naziv odnosno sku-
pinu sredstava u koji se ta imovina moZe najto¢nije
svrstati te se pridrZavati tog razvrstavanja.

Godisnje stope otpisa ne mogu se smanjivati
ni uvecavati odlukom proracuna / proracunskog
korisnika

Stope se nisu mijenjane za 2023. godinu u odnosu
na one koje su vrijedile za 2022. godinu.

STOPE ISPRAVKA VRIJEDNOSTI

DUGOTRAJNE IMOVINE®
Red. Naziv sredstva ili skupine Vijek el sl
br. sredstva trajanja stopa
(%)
1 2 3 4
| | GRADEVINSKI OBJEKTI
1. | Stambeni i poslovni objekti
od betona, metala, kamena i opeke 80 1,25
od drveta i ostalog materijala 20 5
2. Ce§te, 'ieljeznice i slicni prometni 25 4
objekti
3. | Ostali gradevinski objekti 20 5
Il | POSTROJENJA | OPREMA
1. | Uredska oprema i namjestaj
ra¢unala i racunalna oprema 4 25
uredski namjestaj 8 12,5
ostala uredska oprema 5 20
2. | Komunikacijska oprema 5 20
komunikacijski uredaji 5 20
pokretni komunikacijski uredaji 2 50
3. |Oprema za odrzavanje i zastitu 5 20
4. | Medicinska i laboratorijska oprema 5 20
5. | Znanstvena oprema 2 50
6. |Instrumenti, uredaji i strojevi 8 12,5
precizni i opticki instrumenti 5 20

5 Vazece stope ispravka vrijednosti sastavni su dio Pravilnik o

izmjenama i dopunama Pravilnika o proracunskom racuno-
vodstvu i racunskom planu (Nar. nov,, br. 115/15).

PROSINAC
. - . . Godisnja
Red. Naziv sredstva ili skupine Vijek
br. sredstva trajanja stopa
: (%)
1 2 3 4
mjerni i kontrolni uredaji:
— mehanicki 8 12,5
— elektronicki 5 20
7. |Sportska i glazbena oprema 5 20
8. | Uredaji, strojevi i oprema za ostale 5 20
namjene
Il | PRIJEVOZNA SREDSTVA
1. |Prijevozna sredstva u cestovhom
8 12,5
prometu
osobni automobili i vozila hitne 5 20
pomoci
2. |Prijevozna sredstva u zeljeznickom
8 12,5
prometu
3. |Prijevozna sredstva u pomorskom i 8 125
rijecnom prometu '
brodovi vedi od 1000 brt 20 5
4. | Prijevozna sredstva u zrachom
10 10
prometu
IV | KNJIGE
Knjige u knjiznicama 5 20
V | VISEGODISNJI NASADI | OSNOVNO 5 20
STADO
VI [ NEMATERIJALNA PROIZVEDENA
IMOVINA
1. |lIstrazivanje rudnih bogatstava 10 10
2. |Ulaganja u ra¢unalne programe 4 25
3. | Ostala nematerijalna proizvedena 4 25
imovina
VIl | NEPROIZVEDENA NEMATERIJALNA
IMOVINA
patenti, koncesije, licence, pravo rema traianiu iz
koriStenja tudih sredstava, P Janj
o O S x ugovora
visegodisnji zakup i slicno
VIl | Vojna nefinancijska oprema prema stopama iz
Odluke iz ¢lanka 57.
stavak 4. Pravilnika
0 prora¢unskom
racunovodstvu ©

Prije no $to se provedu knjiZenja na temelju popisa
imovine i obveza, bespredmetno je obracunati konac-
ni obracun ispravka vrijednosti dugotrajne nefinancij-
ske imovine. Naime, teka kada se uskladi knjigovod-
stveno stanje te imovine sa stvarnim stanjem, poznato
je za koju se imovinu mora vrijednost ispravljati. No, to
ne znaci da se probni obracun otpisa ne moZe napravi-
tiida se otpisi tijekom godine ne mogu provoditi.

Iako se nefinancijska imovina u cijelosti otpise
kroz ispravak vrijednosti, ona se i nadalje, sve dok
se ne proda, daruje, otudi ili unisti, treba iskazivati
na odgovarajucim analitickim ra€unima pa timeiu
glavnoj knjizi. Isto se odnosiina dugotrajnu imovinu
koja se viSe ne upotrebljava §to se u struc¢noj praksi
Cesto imenuje kao rashodovana imovina. Dakle, i
rashodovana dugotrajna nefinancijska imovina za-
drzava se u racunovodstvenim knjigama sve dok ona
fizicki postoji, sve do otudenja, primjerice njezinim
zbrinjavanjem, prodajom u staro Zeljezo i sl.

6 Ispravak vrijednosti ove dugotrajne vojne opreme provodi se po

stopama koje odlukom utvrduje ¢elnik proracunskog korisnika.
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Cesto se zastarjela dugotrajna imovina, bez ob-
zira na to je li rije¢ o ekonomskoj ili tehnoloskoj
zastarjelosti, mora rashodovati. Ako rashodovano
sredstvo, koje u pravilu ima neku trziSnu vrijednost,
daruje fizickoj osobi koja je radnik, ta osoba je time
ostvarila dohodak od nesamostalnog rada.

Ako se dugotrajna imovina privremeno ne ko-
risti, ne treba je rashodovati, odnosno smatrati
neuporabljivom.

Primjer 2. Rashod dugotrajne nefinancijske imovine

Proracunska osoba ima u svojoj imovini motokul-
tivator (frezu). Njegova je nabavna vrijednost bila
4.143,98 kn (preracunano 550,00 €), a ispravak vrijed-
nosti do donosenja odluke o njegovu prestanku kori-
Stenja 250,00 €.

On se pokvario i njegov bi popravak bio neprikla-
dan. Donesena je odluka o njegovu trajnom stavljanju
izvan upotrebe (rashodovanju) u svibnju 2023. godine.

Zbrinut je do kraja izvjestajne (2023.) godine.

Knjizenje 3. Rashodovanje dugotrajne nefinancij-
ske imovine bez otudenja (npr. zbrinjavanja, prodaje)

Svota
R::‘ oPIS Raéun - —
Duguje | Potrazuje
1. [Strojevi za obradu zemljista 02253 550,00
Ispravak vrijednosti 02922 250,00
Izvori vlasnistva za NI 91111 300,00
\Za dio stanja na racunima
2. |Promjena u obujmu imovine 91512 300,00
Ispravak vrijednosti 02923 300,00
Za rashodovanje freze
3. |lzvori vlasnistva za NI 91111 300,00
Promjena u obujmu imovine 91512 300,00
Za prijenos u izvore vlasnistva
4. |lspravak vrijednosti 02922 550,00
Strojevi za obradu zemljista 02253 550,00
Za zbrinjavanje (otudenje)

ObrazloZenje:

Oznaka 2.

Stavljanje izvan upotrebe zahtijevalo je samo svodenje isprav-
ka vrijednosti na svotu nabavne vrijednosti kako bi se, u biti, toj
stvari oduzelo obiljeZje imovine stoga sto se od nje ne ocekuje
stvaranje buducih koristi. No, ne smije ju se iskljuciti iz poslovnih
knjiga sve dok jos se uvijek fizicki nalazi kod proracunske osobe.

S obzirom na to da se promijenila vrijednost imovine bez sudje-
lovanja racuna kojima se pokazuju transakcije odnosno poslovni
odnosi izvan proracunske osobe, koristen je racun podskupine 915.

Oznaka 4.

Tek kada je stvar koja je imala obiljeZje imovine od koje su se
ocekivale buduce koristi otudena, mogla je biti iskljucena iz glav-
ne knjige.

Sifra 04 Sitni inventar

Nefinancijska imovina moZe se razvrstati u sitan
inventar bez obzira na njezinu ro¢nost upotrebe.’

U skupini racuna 04 postoji osnovni ra¢un za
autogume kao imovinu, koji ne prati odgovarajuci
racun ispravka vrijednosti pa se za njegov ispravak
vrijednosti mora odobravati osnovni racun 04921,
Ispravak vrijednosti sitnog inventara u upotrebi. Sva-
kako da s racunovodstvenog motrista sve autogume
nemaju obiljezje imovine koja bi se trebala iskaziva-
ti u skupini racuna 04.2

7 Detaljno objasnjenje pristupu razvrstavanja stvari u skupine

04 ili 02 detaljnije se moze procitati u proracunskom prakti-
kumu u RRiF-u br. 1/21.

O tome koje bi se autogume morale svrstati u osnovni ra¢un
04112/04212 moze se procitati u prilogu casopisu RRiF, br.
1/21, Poslovanje proracuna i proracunskih korisnika, str. 13.

Shema 3. Razvrstavanje nefinancijske imovine u odgovarajuce skupine racuna razreda 0

06 - Proizvedena

Kratkotrajna, vijek TETRERTC
kratkotrajna imovina

upotrebe kraci od godinu

dana i mijenja pojavni

oblik uistom roku 04 - Sitni inventar

Otpis jednokratan, stavljanje u upotrebu
ili razmjerno troSenju

01 - Neproizvedena

dugotrajna imovina

Sustavan otpis prema popisanim
stopama prema odluci celnika

Nefinancijska imovina

03 - Plemeniti metali i ostale

Dugotrajna, vijek upotrebe —— !
pohranjene vrijednosti

dulji od godinu danai

Mogu¢jednokratan otpis prema
odluci celnika

Pojedinacni tro3ak nabave do zaklju¢no s
464,52 € (prijasnjih 3.499,99 kn)

zadrZava isti pojavni oblik

02 - Proizvedena

dulje od godinu dana

Pojedinacni troSak nabave
464,53 € (prijasnjih 3.500,00 kn) i vise

Sustavan otpis prema propisanim
stopama

{; dugotrajna imovina
[

Kriteriji mogu biti

razliiti prema odluci 04 - Sitni inventar

Celnika

Otpis jednokratan, stavljanje u upotrebu
ili razmjerno troSenju

Dvojba nastaje kod nekih stvari koje mogu biti
iskazane kao imovina (sitni inventar) i kao materi-
jalni rashod. Na primjer: hoce li spajalica biti iska-
zna kao sitni inventar ili kao materijalni rashod. Tu
postoje razni kriteriji koje usvaja proracun / prora-
¢unski korisnik. Bitno je da se ta racunovodstvena
politika obznani i da se postuje.

Sustav ukljucivanja troskova nabave sitnog in-
ventara je propisan te se vrijednost sitnog inventa-
ra ukljucuje u rashode razreda 3 odmah pri nabavi
jer nic¢im nije od toga izuzet. Nasuprot tome, sustav
ispravka vrijednosti nabavljenog sitnog inventara
moZe biti razlicit, a ovisi o odluci proracuna / pro-
racunskog korisnika. Prema odredbi ¢l. 27. Pravil-
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nika o prora¢unskom racunovodstvu, sitni inventar
otpisuje se jednokratno stavljanjem u upotrebu ili
kalkulativno razmjerno tro$enju. Iako bi se kao us-
poredno knjizenje rashodu nabave sitnog inventara
trebalo usporedno imovinu (u ovoj okolnosti skupi-
nu 04) i odobriti izvore vlasnistva, jer su to ,korek-
tivna“ knjiZenja jednokratnom iskazivanju troSkova
stvari koje se jednokratno ne utro$e, u praksi postoji
stajaliSte da ako se sitan inventar jednokratno otpi-
suje da nema knjiZenja u skupini izvora vlasnistva.
Smatramo to neprimjerenim vazecim racunovod-
stvenim odredbama stoga $to se u racunovodstvu
koristi bruto-nacelo pri iskazivanju poslovnih pro-
mjena te se prometi ne mogu zanemariti.

Primjer 3. Nabava sitnog inventara

Proracunska osoba nabavila je dva kalkulatora
kojima je prema racunovodstvenim pravilima i poli-
tikama te odluci celnika dano u racunovodstvenom
smislu obiljezje sitnog inventara. Vrijednost pojedi-
nog kalkulatora je 150,00 €.

Sitni inventar se prema odluci celnika otpisuje
jednokratno.

Knjizenje 4. Nabava sitnog inventara i njegov
kalkulativni otpis

Svota
R::' oPIs Racun - —
Duguje | Potrazuje
1. [Sitniinventar 32251 300,00
Sitni inventar 23225 300,00
Sitni inventar 04211 300,00
Izvori vlasnistva za Sl 91111 300,00
Za kupnju stolaca
2. |lzvori vlasnistva za S| 91111 300,00
Ispravak vrijednosti SI 04921 300,00
Za jednokratni ispravak vrijednosti SI

Sifra 06 Proizvedena kratkotrajna imovina

Racuni proizvedene kratkotrajne imovine (sku-
pina racuna 06) podijeljeni su na skupine racuna
za evidentiranje zaliha za obavljanje djelatnosti
(strateSke zalihe, zalihe za preraspodjelu drugima,
zalihe materijala za redovne potrebe), proizvodnja i
proizvodi, roba za daljnju prodaju.

Zalihama se, prema racunovodstvenim propisi-
ma, smatraju dobra koja se ¢uvaju za:

» uporabu uizvanrednim situacijama;

» uporabu u procesu obavljanja posla (proizvod-

nje i/ili pruzanja usluga);

» preraspodjelu proracunskim korisnicima.

Odgovor na pitanje treba li njime iskazati svaki
proizvodni proces i u racunovodstvenom smislu, u
praksi je razlic¢it. Strucna je praksa prihvatila de se
kao proizvodnja ra¢unovodstveno iskazuje samo
ona proizvodnja ¢ija je posljedica stvaranje zaliha.
U ostalim se situacijama prirodna vrsta rashoda
iskazuje odmah pri stvaranju obveza.

Racunovodstvena pravila nisu propisala Sto se
u procesu proizvodnje, u procesu pretvorbe jedne
imovine u drugu, ukljucuje u cijenu proizvoda. Pre-
ma prirodi poslovnog dogadaja to bi osim materijala
trebale biti i usluge koje su povezane s proizvod-
njom proizvoda i rashod amortizacije.

Proracun, odnosno proracunski korisnik koji se
bavi proizvodnjom odnosno pruzanjem usluga koje
zarac¢unava kupcima proizvoda, odnosno korisnici-
ma usluga, treba unaprijed odrediti na¢in obracuna
proizvodnje, odnosno utvrditi na kojim ¢e rac¢uni-
ma iskazivati rashode koje mora ukljuciti u obracun
proizvodnje. Drugim rijecima, treba postaviti obra-
¢un proizvodnje.

Treba upozoriti na ogranic¢avajuce odredbe Zako-
na o trgovini (Nar. nov., br. 87/08. — 33/23.) koje pri-
jece obavljanje trgovine osobama koje nisu registri-
rane za trgovinu. Tu ¢e se nalaziti mnoge osobe koje
vode proracunsko racunovodstvo. Te osobe mogu
prodavati samo svoje proizvode. Trgovati se mozZe
samo na dopustene nacine (maloprodaja u odrede-
nim oblicima). Od toga ograni¢enja nacelno mogu
biti isklju¢ene proracunske osobe kojima je prema
posebnim zakonima ipak dopusteno trgovati.

Prema jednoj svjeZijoj objavi, dopustenom trgovi-
nom smatrala bi seiprodaja stvari primljenih na dar.®

Sifra 1

Financijska imovina

U razredu 1 iskazuju se: novac u banci i blagajni
(skupina 11), depoziti, jamc€evni polozi i potraZiva-
nja od zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo
(skupina 12), zajmovi (skupina 13), vrijednosni pa-
piri (skupina 14), dionice i udjeli u glavnici (skupina
15), potraZivanja za prihode (skupina 16) te rasho-
di buduceg razdoblja i nedospjela naplata prihoda
(skupina 19).

Sifra 11 Novac u banci i blagajni

Ako transakcijski racun ima potrazno stanje, u
nacelu bi to mogla biti posljedica dopustenog kre-
ditiranja odnosno pozajmljivanja (npr. okvirnog
Kredit/zajam se, prema nasem misljenju, treba knji-
Ziti u svoti najvecega potraznog stanja transakcij-
skog racuna, a ne stanja na zadnji dan obra¢unskog
razdoblja, $to je uobicajena praksa. Naime, ako se
tako postupa, nije odaslana to¢na slika o tome koli-
ko je bilo zaduzenje tijekom izvjeStajnog razdoblja,
vec se samo netirana svota smatra zaduZenjem.

Upozorava se na odredbu Zakona o prora¢unu
koji jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samo-
uprave dopusta kratkoro¢no zaduzenje najdulje 12
mjeseci bez mogucénosti daljnjeg reprograma ili za-
tvaranja postojecih obveza po kratkoro¢nim kredi-
tima ili zajmovima uzimanjem novih kratkoro¢nih
kredita ili zajmova. To zaduZivanje moZe biti samo
za premoscivanje jaza zbog razli¢ite dinamike pri-
ljeva sredstava i dospijeca obveza.

OgraniCenja u poslovanju gotovinom (podsku-
pina 113) u pogledu svote placanja te blagajnickog
maksimuma izravno su propisana obveznicima pri-
mjene Zakona o fiskalizaciji u prometu gotovinom
(Nar. nov,, br. 133/12. — 114/23.). S obzirom na to da
je za pravne osobe temeljna pretpostavka postojanja
statusa obveznika primjene ovog zakona status ob-
veznika poreza na dobitak, manji e broj proracun-
skih osoba biti obveznici fiskalizacije. Stoga, ako

° Gospodarska djelatnost udruga, online: [(Gospodarska djelat-

nost udruga - gov.hr)], pristupljeno: 15. prosinca 2023. godine.


https://gov.hr/hr/gospodarska-djelatnost-udruga/592
https://gov.hr/hr/gospodarska-djelatnost-udruga/592
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ne postoji op¢i propis kojim se ureduje poslovanje s
gotovinom, ogranicenja te vrste mogu uvesti osobe
koje imaju pravo donoS$enja odluka o takvim poslov-
nim postupcima.

Uredenje poslovanja gotovim novcem uvela je
Uredba o fiskalnoj odgovornosti koja zahtijeva pro-
ceduru blagajnickog poslovanja kojom trebaju biti
definirane sve aktivnosti vezane uz promet goto-
vim novcem."

Praksa ovdje namece temeljno pitanje: s obzirom
na to da se u nekim poslovnim bankama automatski
pri otvaranju poslovnog ra¢una otvara multivalutni
racun, kr$e li se navedene ogranic¢avajuce odredbe.
Smatramo da to ne bi bilo krSenje propisa sve dok
proracunska osoba po tom racunu ne posluje (prima
naplate i koristi ih). Odobrenje za transakcijski ra-
¢un u stranoj valuti mogu dati svojim proracunskim
korisnicima putem odluka o izvr§avanju proracuna
odredene godine i JLP(R)S -ovi.

Valja upozoriti na to da se obracunsko placanje,
prema Zakonu o provedbi ovrhe na nov€anim sred-
stvima (Nar. nov., br. 68/18. —47/20.), ne moZe prove-
sti ako je ovrSenik u blokadi. U tim se okolnostima
ne moze provoditi ni prijeboj.

Smatramo da uz zakonske zapreke ne bi trebale
postojati autonomne zapreke za obracunskim na-
mirama u proracunskom sustavu. Treba samo orga-
nizirati pravilan nacin izvjeStavanja kako bi prora-
¢unski rashodi odgovarali prihodima proracunskog
korisnika koje je osigurao nadleZan proracun.

Smatramo da je obra¢unskom je naplatom ostva-
ren prihod ili primitak, bez obzira na to $to je izo-
stao izravni novcani tijek.

Primjer 4. Prijeboj

Skola je rukovodeci se pravilima jednostavne na-
bave u sustavu javne nabave kupila racunalo cija je
vrijednost 450,00 €.

S obzirom na to da je imala racunalo koje joj vise ne
odgovora, prodala ga je istoj pravnoj osobi koja ce ga
upotrijebiti za popravak racunala stoga jer je i to jedna
od njezinih djelatnosti. Procijenjena trZisna vrijednost
toga upotrebljavanog racunala je 200,00 €. Nabavna
vrijednost i ispravak vrijednosti tog racunala u glavnoj
knjizi proracunske osobe je jednaka, 300,00 €.

S tom je osobom koja je izvan proracunskog susta-
va dogovoren prijeboj potraZivanja i obveza. Pravna
osoba nije potpisala dostavljenu joj pisanu izjavu o
prijeboju.

Knjizenje 5. Kupnja i prodaja dugotrajne nefinan-
cijske imovine i prijeboj potrazivanja i obveza

Svota
R::' oPIS Racun - —

Duguje | Potrazuje

1. [Rashod - ra¢unalo 42211 450,00
Obveza - racunalo 24221 450,00

Imovina - ra¢unalo 02211 450,00
Izvori vlasnistva - NI 91111 450,00

Za kupnju racunala

1% Detaljnije se o tome moZe procitati u prilogu ¢asopisu RRiF, Po-
slovanje proracuna i proracunskih korisnika, br. 5/21., str. 30-38.

AR
R

Svota
R::" OPIS Raéun - —
: Duguje | Potrazuje
2. |Racunala 02211 300,00
Ispravak vrijednosti opreme 02922 300,00
Za dio pocetnog stanja
Ispravak vrijednosti opreme 02922
Promjene u vrijednosti imovine 91511 200,00
Za svodenje na trzisnu vrijednost
Promjene u vrijednosti imovine 91511 200,00
Izvori vlasnistva - NI 91111 200,00
Za prijenos ra¢una podskupine 915 u
izvore vlasnistva
Ispravak vrijednosti opreme 02922 200,00
Racunala 02211 200,00
Za otudenje imovine na temelju
njezine prodaje
Potrazivanja za prihode - prodaja
racunala 17221 200,00
Obracunani prihodi 97221 200,00
Za prodaju rabljenog racunala
3. |Obveza - racunalo 24221 200,00
Obracunani prihodi 97221 200,00
Potrazivanja za prihode - prodaja
racunala 17221 200,00
Prihodi od prodaje 72211 200,00
Za prijeboj
Objasnjenje:
Oznaka 2.

Smatramo da bi bilo primjereno zbog odredbe ¢l. 80. st. 5. Pra-
vilnika o proraéunskom racunovodstvu prikladno promijeniti vri-
jednostimovine koja se prodaje na trZisnu vrijednost, koristeci od-
govarajuci racun podskupine 915. Kada se imovina mora uskla-
divati na trZisnu vrijednost, ovaj pravilnik ne propisuje. Jednako
tako, Pravilnik o proracunskom racunovodstvu ne ureduje kako
provesti to uskladenje. Mi smo se odlucili na ispravak ispravka vri-
jednosti stoga sto nije doslo do bitne promjene trenutac¢ne nabav-
ne vrijednosti istovrsne imovine koja se prodaje.

Napominjemo i sljedece. Prema okruznici o sastavljanju i pre-
daji financijskih izvjestaja proracuna, proracunskih i izvanpro-
racunskih korisnika" ... za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. rujna
2023. godine za prijenose dugotrajne imovine unutar opceg
proracuna koristena je puna svota nabavne vrijednosti bez ob-
zira na knjigovodstvenu vrijednost imovine koja se prenosi.

Oznaka 3.

Detaljno je uredeno postupanje pri prijeboju potrazivanja i ob-
veza. Stoga je skola dala izjavu o prijeboju na propisanom obras-
cu.'? Prema proracunskim pravilima, skola mora tu izjavu izdati
na tom obrascu. Izjava je sastavni dio ovog primjera.

Obvezno se moraju uskladiti medusobna potraZivanja i obveza
samo ako su obje strane koje sudjeluju u prijeboju osobe iz prora-
cunskog sustava (proracun / proracunski korisnici). To uskladenje
svih medusobnih obveza i potraZivanja mora biti napravljeno pri-
je nego sto se pristupi prijeboju. Nacin uskladenja nije propisan,
no smatramo da to moze biti i putem samostalno sastavljenog
obrazaca za uskladenje otvorenih stavaka, koji se koristi pri uskla-
denju obveza i potraZivanja, sto je propisano da se ucini sa sta-
njem na dan 31. listopada tekuce godine radi provedbe godis-
njeg popisa imovine i obveza. Kako se ostatak obveze namiruje,
dogovaraju se ugovorne strane.

U ovoj okolnosti to medusobno uskladenje obveza i potraziva-
nja nije izrijekom propisano jer je to odnos proracunskog korisni-
kaitrgovackog drustva, ali se svakako savjetuje radi izbjegavanja
naknadnih nesuglasica oko svota koje su sudjelovale u prijeboju.

" Okruznica o sastavljanju i predaji financijskih izvjestaja pro-

racuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika..., onli-
ne: [Okruznica za I-1X 2023.pdf (gov.hr)], pristupljeno: 15. stu-
denoga 2023. godine.

Obrazac je sastavni dio Pravilnika o izmjenama i dopunama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i racunskom planu
(Nar. nov,, br. 108/20.).


https://mfin.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/drzavna-riznica/izvjestavanje/2023/Okru%C5%BEnica%20za%20I-IX%202023.pdf
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Pri prodaji svoje imovine, ako nema nekih drugih ogranicenja,
proracunska osoba mora se pridrZavati temeljnoga proracunskog
nacela, nacela dobroga financijskog upravljanja koje ukljucuje i
nacelo ekonomiénosti. Stoga, morala bi se istraZiti vrijednost po
kojoj bi se imovina mogla prodati. Naravno, pri tome troskovi tih
istraZivanja ne smiju, prema istim nacelima, biti visi od vrijednosti
po kojoj ona moZe biti prodana.

Upozorava se da je samo za neke prodaje kod nekih proracun-
skih osoba prema posebnom zakonu uredena prodaja putem
javnog natjecaja (npr. prodaja nekretnina u viasnistvu jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave prema Zakonu o via-
snistvu i drugim stvarnim pravima, Nar. nov., br. 91/96. - 94/17.). U

Obrazac 1. Izjava o prijeboju

drugim okolnostima to moZe odrediti samo proracunska osoba,
ali primjereno bi bilo samo za imovinu vece vrijednosti — u nacelu
nekretnine.

Na postojanje procedura kojima se detaljno utvrduje poslova-
nje s nekretninom i raspolaganje nekretninama upucuje i obve-
zna procedura iz sustava fiskalne odgovornosti.®

Izjava o prijeboju za prethodni poslovni odnos
bila bi kako je dano u Obrascu 1.

3 Detaljnije se o tome moze procitati u prilogu casopisu RRiF,
Poslovanje proracuna i proracunskih korisnika, br. 5/21., str.
30-38.

IZJAVA O PRIJEBOJU (KOMPENZACLI)
BROJ: 2023/002

Obrazac: IZJAVA O PRIJEBOJU

DUZNIK VJEROVNIK
Osnovna $kola XXXXX Poduzetnik YYYY
Kotarnica xxxx 10 000 Zagreb
10 000 Zagreb Bubnjaracka XXXX

U skladu s odredbama ¢l. 195. — 202. Zakona o obveznim odnosima (Nar. nov., br. 35/05.,41/08.,125/11.,78/15.129/18.),
dajemo izjavu da obavljamo prijeboj (kompenzaciju) sljedec¢ih medusobno dospjelih novc¢anih potrazivanja:

(potpis ovlastene osobe duznika)

Zagreb, 20. prosinca 2023.

(mjesto i datum)

DUZNIKOVE DOSPJELE OBVEZE VJEROVNIKOVE DOSPJELE OBVEZE
PREMA VJEROVNIKU PREMA DUZNIKU
x DATUM DOSPLECA = DATUM DOSPLECA
BROJ RACUNA RACUNA IZNOS (kn) BROJ RACUNA RACUNA IZNOS (kn)
1 2 3 1 2 3

1.500,00 1.500,00

dio 1/1/1 31.3.2022. odnosno 2022/001 31.3.2023. odnosno
199,08 € 199,08 €

1.500,00 1.500,00

UKUPNO: odnosno UKUPNO: odnosno

199,08 € 199,08 €

Marko Markovi¢ Filip Filipovi¢

(potpis ovlastene osobe vjerovnika)

Zagreb, 31. prosinca 2023.

(mjesto i datum)

Ako postoji stanje na prijelaznom racunu (odje-
ljak 1114), razloge toga treba istraziti. Uzrok stanja
moZe biti i zataja novca.

Depoziti, jamcevni polozi i potrazivanja od

Sifra 12 X -y : .
zaposlenih te za vise pla¢ene poreze i ostalo

Ako podskupina ra¢una 123 - PotraZivanja od za-
poslenih ima dugovno stanje, svakako da bi se treba-
lo razmotriti. Nije primjereno radnicima dati goto-
vinu na raspolaganje za dulje vremensko razdoblje
za gotovinska plac¢anja jer to u biti moZe dobiti obi-
ljezje i davanja pozajmice. Ovo je narocito bitno pri
rjeSavanju potraZivanja koja se odnose na dane pre-
dujmove za sluZzbena putovanja. Prihvatljivo je da se
obracun naloga za sluzbeni put podnese u roku od
sedam dana.

Uredba o fiskalnoj odgovornosti zahtijeva proce-
duru izdavanja i obracunavanja putnih naloga."

Treba provijeriti je li moZzda racun potraZivanja od
radnika postao pasivan racun, odnosno postoje li po-
traZivanja od svakog radnika ili mozda od nekih po-
stoje potrazivanja, a prema nekima postoje obveze, a
da su te razlicite situacije knjiZzene na ovom racunu.
Krajem godine na ovom ra¢unu mogu ostati samo
potrazivanja, a obveze treba prenijeti na racun 23211.

Smatramo da taj prijenos ne treba raditi na ana-
litickoj kartici svakog radnika, nego se to moze na-

" Podrobnije se o toj proceduri moZe procitati u prilogu ¢aso-
pisu RRiF, Poslovanje proracuna i proracunskih korisnika, br.
9/21., str. 23-36.
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praviti na posebnoj analitickoj kartici samo za po-
trebe bilanciranja.

Iako nije izrijekom dopusteno orocenje sredstva
(podskupina racuna 121) kod poslovnih banaka,
ono je prisutno u praksi.

Samo kada depoziti prelaze iz godine u godinu,
iskazuju se kao rashod razdoblja. U suprotnome, ri-
jec je o promjeni jednog oblika imovine (novaca) u
drugi oblik imovine (potraZivanja). Smatramo da bi
se takav pristup trebao zadrZati i kod orocenja. Kada
se oroCenje nastavlja, a ugovorena je kamata, ka-
mata se mora pripisati postojeCem potraZivanju za
depozite. Suprotno knjiZenje su prihodi u razredu 6.
pini racuna 16. Ona se knjize u redovito poslovanje
bez obzira na izvor njihova stjecanja.

U skupinirac¢una 12 iskazat ce se i predujmovi dani
za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine. Po-
trebno je upozoriti da proracunske osobe mogu imati
ogranicenja u davanju predujmova. Osim toga, naba-
va uz placanje predujmova moZe biti dio politike (pro-
cedure) vezane uz obveze. To je isto jedna od procedu-
ra koja se zahtijeva u sustavu fiskalne odgovornosti.’

Primjer 5. Dani predujmovi za nabavu dugotrajne
nefinancijske imovine

Proracunski korisnik drzavnog proracuna ugovo-
rio je kupnju osobnog automobila. Ugovorena svota
je 15.000,00 €, a dobavljacu je trebala prema istom
ugovoru platiti predujam u svoti od 1.000,00 €. Nakon
uplate predujma prodavatelj mu je dostavio racun za
primljeni predujam u svoti predujma.

Osobni automobil je isporucen i za njega je izdan
racun u svoti od 15.000,00 €.

Knjizenje 6. Kupnja dugotrajne nefinancijske imo-
vine uz prethodno dani predujam za njezinu kupnju

Svota
R:d' oPIS Raéun
& Duguje | Potrazuje
1. |PotraZivanja za predujmove 12912 1.000,00
Novac na ziroracunu 11121 1.000,00
Za dani predujam za nabavu
dugotrajne nefinancijske imovine
2. |Osobni automobili 42311 | 15.000,00
Prijevozna sredstva 24231 15.000,00
Za primljeni automobil i racun za
njegovu isporuku
3. |Prijevozna sredstva 24231 1.000,00
Potrazivanja za predujmove 12912 1.000,00
Za prijenos predujma na ime
podmirenja obveze
Objasnjenje:

S obzirom na to da ovaj proracunski korisnik nije obveznik po-
reza na dodanu vrijednost, za knjigovodstvene potrebe nebitno
je Sto je dobio ulazni racun za prethodno dani predujam. | u okol-

> O proceduri stvaranja ugovornih obveza pisano je u prilogu
¢asopisu RRiE Poslovanje proracuna i proracunskih korisnika,
br. 7/21., str. 21-26.

nosti da je on obveznik obracunavanja PDV i da moZe na temelju
te nabave priznati pretporez, ulaznim racunom ne bi se mijenjao
poloZaj danog predujma (on i dalje ima obiljeZje predujmal) te se
taj ulazni racun ne moZe odobriti obvezama prema dobavljacu u
skupini 24. Naime, obveza odnosno dug jos nije nastao jer auto-
mobil nije isporucen.

Napominje se da se prema odredbi ¢l. 22. Zakona o izvrsavanju
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2023. godinu (Nar.
nov.,, br. 145/22. - 129/23.), za isporuke roba, radova i usluga pro-
racunski korisnik drZzavnog proracuna moZze placati predujmom
brz prethodne suglasnosti ministra financija do pojedinacne svo-
te od 10.000,00 €. Ogranicenja za proracunske korisnike lokalnih
i regionalnih proracuna stavljaju odgovarajuce oduke o izvrsa-
vanju njihovih proraluna. Svote koje se navode u zakonu / odlu-
kama mogu se mijenjati iz godine u godinu jer se navedeni akti
donose za svaku godinu.

S obzirom na to da se u obracun potrazivanja za
isplatu naknade place od HZZ0O-a (racun 12911) po-
javljuju razlike izmedu obracunane naknade i pri-
znatog obracuna naknade od strane HZZ0O-a, razli-
ku izmedu tih obracuna treba ponistiti.

Ako je manje obracunano, razliku treba radniku
isplatiti. Ako je viSe radniku obrac¢unano i isplace-
no, razliku treba od radnika potrazivati. Ako ju se
ne potraZzuje, rijec je o primitku radnika koji ima u
poreznom smislu obiljezje place.

Prema fiskalnim pravilima, a u skladu s pita-
njem br. 58. iz Uredbe, zahtjev za refundaciju bo-
lovanja koje snosi HZZO, njemu se mora dostaviti
najkasnije 15 dana od dana isplate te naknade.

Upozorava se da u skupini 12 postoji podskupina
racuna 125, Ispravak vrijednosti potrazivanja od za-
poslenih te za vise placene poreze i ostalo.

Sifra 13

Potrazivanja za dane zajmove

Iako je otvorena mogucnost iskazivanja danih za-
jmova u proracunskom sustavu, njegova primjena je
ogranic¢ena s obzirom na pravila poslovanja. Naime,
otvoren racun u ra¢unskom planu ne daje i pravo
proracunskim osobama davanja zajmova. Dopu-
Stenje za to trebalo bi traZiti u posebnim propisima i
ogranic¢enjima koja su dana za te namjene.

Zajmovi se u skupini 13 razvrstavaju prema pri-
mateljima, vrijednosni papiri prema vrstama.

Temeljno pravilo u vezi s iskazivanjem prihoda
od kamata jest da se oni iskazuju u razredu 6 i da
se potrazivanja za njih iskazuju odvojeno od temelj-
nih potraZivanja. Tako se potrazivanja za kamate ne
mogu iskazati u skupini 13.

Ako se obracunana kamata odnosi za nekoliko
razdoblja, tada se za kamatu koja pripada buducim
razdobljima ne moze odobriti rac¢un obracunanih
prihoda, vec¢ racun prihoda buducih razdoblja. U
shemi 4 nisu iskazane zaracunane kamate, dok su
one iskazane u shemi 5.

Za narudzbe nasih izdanja ili dokupa minuta za savjete, molimo

javiti se na broj (01)/4699-760; mob. 099/4699-760 ili
e-mail: rrif@rrif.hr
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Shema 4. Dani zajmovi ako se koriste racuni primitaka i izdataka

Dani zajmovi i njihova naplata

dugorocni i kratkorocni ciji je povrat u sljede¢em
obrac¢unskom razdoblju

kratkorocni:
isto obrac¢unsko razdoblje

11121 - Novac 51...- Dani zajam

11121 - Novac

(2) 150,00 150,00 (1) (1) 150,00

13... - Potrazivanja 91... - Izvori vlasnistva - Fl

(2) 150,00 150,00 (1)

13... - Potrazivanja

(1a) 150,00 150,00 (2a) (2a) 150,00| 150,00 (1a)

81... - Povrat danog zajma

| 15000 (2)

(1) 150,00 150,00 (2)

KnjiZne oznake:
(1, 1a) Za dani zajam.

(2, 2a) Za povrat zajma.

Shema 5. Dani zajmovi kada se ne koriste racuni
primitaka i izdataka

| Dani kratkoroc¢ni zajam: naplata u istom obracunskom razdoblju |

11121 - Novac 16419 - PotraZivanja za kamate

Pritom se pretvaranju ne smiju zaboraviti iskaza-
ti odgovarajudi prihodi jer su oni tim pretvaranjem
postali naplaceni.

Ne smije se zaboraviti iskazati i rashod od nabave
udjela (rashod razreda 5).

Sifra 16 PotraZivanja za prihode poslovanja

(3) 190,00 150,00 (1) (2) 40,00 40,00 (3a)

13... - Potrazivanja 643.. - Prihodi od kamata

(1 150,00 150,00 (3) 40,00 (3)
. 9643. - Obracunane kamate
KnjiZne oznake: (3a) 40,00 | 20,00 (2)

(1, 1a) Za dani zajam.
(2) Za obracunanu kamatu.
(3, 3a) Za naplaceni dug (glavnica i kamate).

Ako su potrazivanja nesigurna, mogu se vrijed-
nosno uskladiti. Za vrijednosno se uskladenje ko-
risti racun ispravka vrijednosti 1391. Smatramo da
isknjizenje treba proci racun podskupine 915.

Sifra 15

Dionice i udjeli u glavnici

Samo u odredenim okolnostima prora¢uni mogu
ulagati u vlasnicke instrumente.

Osim $to mogu ulagati, u odredenim okolnosti-
ma mogu i pretvarati svoja potrazivanja u vlasnicke
instrumente.

Ogranicenja su propisana Zakonom o proracunu.
Podatke o vrijednostima ,vlasni¢kih“ instrumenta
treba uskladiti s tim registrima odnosno podatci-
ma iz posebnih knjiga (trgovackog registra, knjige
udjelicara).

Ako postoje potraZivanja koja su sporna i koja bi
se mogla pretvoriti u udjele ili neku drugu vrstu ka-
pitala trgovackih drustava, treba provjeriti postoji li
mogucénosti njihova pretvaranja u npr. udjele.

Sifra 17 PotraZivanja od prodaje nefinancijske imovine

Potrazivanja za prihode poslovanja (skupina 16)
i potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine
(skupina 17) razdvajaju se na razne analiticke racu-
ne na kojima se iskazuju odredene podskupine ovih
potrazivanja. Primjerice, posebno se iskazuju po-
trazivanja za porez na dobitak, ostale poreze i dr. te
se posebno iskazuju potraZzivanja za prodaju zemlje,
gradevinskih objekatai dr.

Potrazivanja mogu biti iskazana, u nacelu, samo
ako se od proslih djelatnosti o¢ekuju buduce koristi.
Ako se daruje, ne iskazuje se potrazivanje jer se ne
ocCekuje naplata. Tako se postupa i onda kada bi se
u vezi s darom izdao ra¢un. Na tom bi ra¢unu tre-
bala postojati napomena: ,Racun ne treba platiti jer
je rije¢ o daru u skladu s ugovorom o daru.“ Dakle,
kao §to racun nije jedini vjerodostojan dokument za
iskazivanje poslovnih promjena, tako on nije uvijek
dokument na temelju kojeg se iskazuje imovina u
obliku potraZivanja.

Primjer 6. Donacija dugotrajne nefinancijske imo-
vine udruzi

Opcina, jedinica lokalne samouprave, odlucila je
udruzi koja djeluje na njezinu podrucju darovati mo-
tocikl i policu. Motocikl je u poslovnim knjigama op-
Cine priznat dugotrajnom nefinancijskom imovinom,
dok je polica priznata sitnim inventarom. Darovan je
kancelarijski materijal koji nije iskazan kao imovina
u knjigama opcine.

PROPISI I STAJALISTA

Besplatan pristup na RRiF-ovoj internet stranici

rrif.hr
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Pomoc¢ni podatci:
Procjena .
.. Razlika
NV v KV | vrijednost PV-KV

dara

Motocikl 400,00 | 130,00 | 270,00 150,00 | -120,00

Polica 100,00 | 100,00 - 50,00 50,00

Kancelarijski

materijal 40,00 40,00

Knjizenje 7. Donacije dugotrajne imovine i sitnog
inventara

Red. oPIsS Raéun .SVOta -~
br. Duguje |Potrazuje
1. [Motocikl 02317 400,00
Ispravak vrijednosti prijevoznih
sredstava 02923 130,00
Izvori vlasnistva za DNI 91111 270,00
Komoda 0421 100,00
Ispravak vrijednosti SI 04921 100,00
Za pocetno stanje
2. |Promjene u vrijednosti imovine 9151 70,00
Ispravak vrijednosti prijevoznih
sredstava 02923 120,00
Ispravak vrijednosti SI 04921
Za vrijednosno uskladenje
3. |lzvorivlasni$tva za DNI 91 70,00
Promjene u vrijednosti imovine 9151 70,00
Za prijenos skupine 915 u izvore
vlasnistva
4. |Ispravak vrijednosti prijevoznih
sredstava 02923 250,00
Kapitalna donacija 38214 150,00
Motocikl 02317 400,00
Prihodi od DNI 72318 150,00
Izvori vlasnistva za DNI 91111 150,00
Za donaciju DNI - motocikl
5. |Ispravak vrijednosti SI 04921 50,00
Ostale tekuce donacije u novcu 38129 50,00
Komoda 0421 100,00
Prihodi od prodaje KNI 64251 50,00
Izvori vlasnistva za DNI 91111 50,00
Za donaciju sitnog inventara
Objasnjenje:

| u ovom primjeru smatramo da postoji okolnost kada bi tre-
balo uskladiti vrijednost u knjigama op¢ina na trzisnu vrijednost
koristeci racun skupine 915. Naime, prema odredbi ¢l. 80. st. 5.
Pravilnika o proracunskom raéunovodstvu, promjene u vrijedno-
sti odnose se na promjene u trzisnoj vrijednosti.

Kada je rije¢ o darovanju osobi izvan opceg proracuna, uvijek
se moraju iskazati prihod i rashod od tih darovanja. Ta se darova-
nja s motrista proracunskog izricaja nazivaju donacijama.

U ovom se primjeru daruje udruzi pa se moraju iskazati rashodi
i prihodi od prodaje dugotrajne nefinancijske imovine, odnosno
kratkotrajne nefinancijske imovine. U kratkotrajnu imovinu uvr-
stili smo sitan inventar, iako to izrijekom nije ni¢cim propisano sto-
ga Sto je iz Pravilnika o proracunskom racunovodstvu to ostalo
neuredeno, a smatramo da je ipak rijec o imovini iako se ona ne
iskazuje u skupini 06.

U ovim okolnostima se ne moZe koristiti osnovni ra¢un 91512,
Promjene u obujmu imovine jer je on primjenjiv samo u odnosima
unutar opceg proracuna.

Sto se tice donacija stvari koje nemaju obiljeZje imovine (u primje-
ru, kancelarijskog materijala), Pravilnik o proracunskom racunovod-
stvu ne pojasnjava postupanja. Stoga smatramo da tu Cinjenicu za
sada treba obznaniti samo u biljeSkama uz financijske izvjestaje.

Za odljeve sredstava osobama koje su izvan proracunskog
sustava, u nacelu dane donacije, proracunska osoba mora prije
isplate toj osobi imati ugovor u kojem moraju biti propisana pra-
va i obveze neprofitne organizacije.

Smatramo da naknadno dana odobrenja ne
mogu dobiti obiljeZje vrijednosnog uskladenja te se
ne treba upotrebljavati racun iz podskupine 915.

Punu pozornost treba posvetiti uskladenju uspo-
rednih ra¢una potraZivanja i obracunanih prihoda
te ako ganominalno nema, razlike treba obrazloZiti.

S obzirom na to da se isti poslovni partner moze
pojavitiiuskupiniracuna 16i 17, potrebno je provje-
riti jesu li ona odgovarajuce i proknjiZena.

Potrebno je provjeriti postoje li knjigovodstveni
dokumenti koji bi upudivali za tzv. obracunska pla-
¢anja. Na njihovo postojanja svakako da bi mogla
upucivati i vjerodostojna dokumentacija koja nije
provedena kroz cijeli sustav, §to bi se moglo otkri-
ti i putem uskladivanja potrazivanja s obvezama
kod poslovnih partnera putem ovjerenih tzv. I0S-a,
izvoda otvorenih stavaka. PoteSkoce nastaju stoga
$to iza neke obracunske namire koje se provode pre-
ma posebnim propisima (npr. Zakonu o obveznim
odnosima, Nar. nov., br. 35/05. — 156/22.) Cesto nije
potreban pisani dokument. Za knjigovodstvene po-
trebe treba postojati pisani dokument ili onaj koji na
drugi nacin dokazuje istinitost poslovne promjene.

Uredbom o fiskalnoj odgovornosti navedeno je
pitanje: S duznicima su uskladeni podatci o potra-
Zivanjima na datum 31. listopada. 1z tog pitanja
iScCitava se da se obvezno uskladuju potrazivanja, a
ne obveze. Nas je prijedlog da se uskladuju i obveze,
poglavito na prometno znacajnim dobavljacima.

Upitno je treba li uskladivati sva potrazivanja ili
samo ona koja se odnose na skupine 16 i 17. Prema
izricaju Uredbe o fiskalnoj odgovornosti trebala bi
to biti sva potrazivanja (uklju¢ujudi i ona za dane
predujmove).

Svakako da je potrebno provjeriti kvalitetu potra-
Zivanja za prihode, pri ¢emu treba uvaziti i obvezu
koja je propisana Pravilnikom o proracunskom ra-
cunovodstvu. Prema odredbama ¢l. 37. a Pravil-
nika o prora¢unskom rac¢unovodstvu, potrebno je
provoditi ispravak vrijednosti potraZivanja i neovi-
sno o odluci proracunske osobe. Naime, Pravilnik o
proracunskom ra¢unovodstvu nalaze da se na kraju
godine obvezno provodi ispravak vrijednosti potra-
Zivanja ako je kasnjenje naplate vise od godinu dana
i ako je pokrenut stecajni i/ili likvidacijski postupak
nad duznikom. Ovisno o duljini kasnjenja, ispravlja
se i odgovarajuca svota.

Razdoblje kasnjenja :’f:iljsep;r:‘\;l:;
- izmedu jedne i tri godine 50
—iznad tri godine 100
Pokrenut stecajni i/ili likvidacijski postupak 75

Cinjenica da su potraZivanja ispravljena po nalo-
gu Pravilnika o proracunskom racunovodstvu ne is-
kljucuje za ta potraZivanja obvezu provodenja usvo-
jenih procedura naplate.

Naime, treba naglasiti da se u proracunskom su-
stavu sve osobe moraju ponasati paznjom dobroga
gospodarstvenika pa treba postovati procedure koje
sama osoba treba predvidjeti i poStovati. Procedure
naplate potraZivanja nisu izrijekom propisane za-
konskim propisima. Mora se svakako pripaziti da
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potrazivanja ne zastare. Rokovi zastare su razli¢iti,
ovisno o vrsti potrazivanja. Oni su propisani Zako-
nom o obveznim odnosima.

Podsjetimo, Uredba o fiskalnoj odgovornosti sa-
drzava pitanje 17, Postoji jasna procedura naplate
prihoda."

Svakako se mora pripaziti da potraZivanja ne
zastare.

Primjer 7. Ispravak vrijednosti potrazivanja pre-
ma odredbama ¢l. 37. a Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu

Proracunska osoba ima potraZivanja na ime pore-
za na nasljedstva i darove u svoti od 1.500,00 kn. S
obzirom na to da ta potraZivanja ni uz provedbu utvr-
denih procedura za naplatu prihoda nije naplacena
vec dvije godine, prema odredbama cl. 37.a Pravilnik
o proracunskom racunovodstvu treba ih uskladiti
tako da ih se ispravlja za 50 %.

U sljedecem obracunskom razdoblju potraZivanja
je u cijelosti naplaceno.

KnjizZenje 8. Ispravak vrijednosti potraZivanja pre-
ma cl. 37. a Pravilnika o proracunskom racunovod-
stvu i naplata u svoti ispravka vrijednosti u jednom
od sljedecih izvjestajnih razdoblja

Izvjestajno razdoblje

Svota
R::' oPIS Raéun - —
Duguje | Potrazuje
1. |Porez na nasljedstva i darove 16132 1.500,00
Obracunani prihodi 96132 1.500,00
Za stanje nenaplacenog prihoda
2. |Obracunani prihodi 96132 750,00
Ispravak vrijednosti potraZivanja | 16911 750,00
Za ispravak vrijednosti potraZivanja
Izvjestajno razdoblje u kojemu
su naplaceni ispravljeni prihodi
Svota
R::' OPIS Raéun - —
Duguje | Potrazuje
1. |Porez na nasljedstva i darove 16132 1.500,00
Ispravak vrijednosti potrazivanja 16911 750,00
Obracunani prihodi 96132 750,00
Za pocetno stanje
2.a [Novac na zirora¢unu 11121 1.500,00
Prihodi od poreza 61321 1.500,00
Obracunani prihodi 96132 1.500,00
PotraZivanja za poreze 16132 1.500,00
2.b |Ispravak vrijednosti potraZivanja 16911 750,00
Obracunani prihodi 96132 750,00
Za naplatu vrijednosno uskladenih
prihoda iz prethodnih razdoblja
Objasnjenje:

Prema naputku DrZavnog racunovodstva, kada se naplati
ispravljena vrijednost potraZivanja, odobrava se raun obracu-
nanih prihoda, ¢ime se, promatrano sva obracunska razdoblja, u
biti, povecava promet racuna obracunanih prihoda u svoti koja
ne odgovara izvorno obrac¢unanim prihodima.

6O proceduri naplate prihoda pisano je u prilogu ¢asopisu
RRIE Poslovanje proracuna i proracunskih korisnika, br. 7/21.,
str. 21-26.

Nije predvideno da proracunski korisnik za re-
dovite prihode iz proracuna, za prihode poslovanja
koje mu osigurava proracuna, iskazuje potraZivanje.
Ako ih unato¢ tome iskazuje na nekom (pomoénom,
privremenom) racunu, tajrac¢un na dan bilanciranja
ne moze imati stanje.

No u odredenim se okolnostima od proracuna
moze i potrazivati. Rije¢ je o prihodima prorac¢un-
skog korisnika koji se naplacuju na ra¢unu proracu-
na ako je uspostavljen jedinstveniracun za proracun
injegove proracunske korisnike. Kao potrazivanja iz
nadleznog proracuna mogu se javiti za vlastite i na-
mjenske prihode koji su naplaceni na transakcijski
racun proracuna.

Pri odnosima u vezi s naplatom prihoda proracun
i proracunski korisnici pozornost trebaju obratiti
prije svega na izvornu pripadnost prihoda koji su
naplaceni, racun na koji su naplaceni, ustroj poslo-
vanja po racunu (moguce postojanjeriznice) i dr. Tek
nakon 3to se sagledaju navedene okolnosti moZze se
pristupiti odgovaraju¢im komplementarnim knjize-
njima kod proracuna i proracunskih korisnika.

Upozorava se da proracun i prora¢unski korisnik
koji je zaduZen za pracenje naplate prihoda koji se
dijele izmedu vise korisnika (zajednicki prihodi) u
svojoj glavnoj knjizi vodi potraZivanje u ukupnoj
svoti. Takva odredba je sastavni dio Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu.

Ako je dugotrajna nefinancijska imovina proda-
na po vrijednosti ispod knjigovodstvene vrijedno-
sti, prije isknjiZenja bilo bi prikladno vrijednosno je
uskladiti naniZe. Iako je samo za neke prodaje vanj-
skim propisom ureden postupak prodaje imovine,
smatramo da bi on trebao biti ureden kako bi se
udovoljilo jednom od temeljnih proracunskih nace-
la, a koje se odnosi na djelovanje proracunske osobe
paznjom dobrog gospodarstvenika. Dakle, na pro-
daju imovine ne primjenjuje se Zakon o javnoj na-
bavi (Nar. nov., br. 120/16. i 114/22.) jer se njime ure-
duje nabava, dakle stvaranje rashoda, a ne prodaja.

Samo potrazivanja za prodaju dugotrajne nefi-
nancijske imovine trebaju biti iskazana u skupini 17
i njihova naplata kao prihod razreda 7.

Iako Zakon o prorac¢unu propisuje namjenu tih
prihoda (odrzavanje ili kupnja dugotrajne nefinan-
cijske imovine), ti prihodi ne trebaju biti na raspola-
ganju osobama koje su prodale dugotrajnu nefinan-
cijskuimovinu. Odnosno, o pripadnosti tih prihoda,
uz osiguranje namjenskog trosenja, odlucuje nad-
lezni prorac¢un. Kod drZzavnog proracuna to pripada
skupini op¢ih prihoda.

Rashodi buducih razdoblja
i nedospjela naplata prihoda

Sifra 19

Na racunima skupine 19 iskazuju se aktivna vre-
menska razgranic¢enja, odnosno oni poslovni doga-
daji koji nastaju u jednom obracunskom razdoblju,
a usporedno imaju odraz na bilanénim pozicijama
nekoga drugog obracunskog razdoblja.

Ti se racuni koriste i za iskazivanje prihoda i
rashoda.

Najcesce ce se koristiti za iskazivanje rashoda bu-
duceg razdoblja.

Na racunu 19111 - Rashodi buduceg razdoblja
mozZda e se, osim rashoda koji se stvarno odnose na
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2023. godinu, iskazati i rashodi koji imaju obiljeZje
kontinuiranih izdataka, a odnose se, u nacelu, na
obveze za prosinac 2023. godine.

Rashodi koji nastaju kontinuirano i obracunava-
ju se za kalendarska razdoblja tijekom godine (iz-
vjeStajnoga obracunskog razdoblja) iskazuju se kao
rashodi razmjerno broju mjeseci u razdoblju za koje
se izvjestaji sastavljaju. Prema Pravilniku o prora-
c¢unskom ra¢unovodstvu, rije¢ je o rashodima za za-
poslene, komunalne usluge, opskrbu energentima,
telekomunikacijske usluge, najamnine i zakupnine,
naknade za rad predstavnickih i izvrsnih tijela, na-
knade gradanima i kucanstvima na temelju osigu-
ranja i druge naknade i sli¢cno.

Prema dosadasnjim tumacenjima, hoce li se u
rashode 1 godine ukljuciti i obveza za kontinuirane
izdatke koja se odnosi na npr. prosinac 2023. godine,
ovisi 0 usvojenom prorac¢unu odnosno financijskom
planu. Samo onda ako suu 2023. osigurana sredstva
za taj kontinuirani rashod, on se moze iskazati kao
rashod 2023. godine.

Prema onome $to je objavljeno u jednoj od Uputa
Ministarstva financija za predaju financijskih izvje-
§taja, novoosnovane proracunske osobe u rashode

razdoblja za kontinuirane izdatke ukljucit ¢e broj
mjesecnih rashoda koliko ima i mjesecnih prihoda.

Samo ako je proracunski korisnik u prihode raz-
doblja ukljucio i sredstva koja su mu bila na raspo-
laganju prvih dana 2024. godine te ako je kod prora-
c¢una odljev tih sredstava nastao 31. prosinca 2023.
godine, postupio je ispravno. Naime, nije prihvat-
ljivo da se nov¢ani priljev poc¢etkom godine, osim
ove iznimke, mogu smatrati prihodima izvjeStajnog
razdoblja odnosno ne postoji otklon od nacela nov-
¢anog tijeka za ove namjene u Pravilniku o prora-
¢unskom racunovodstvu, a tomu ni ne postoje su-
protne upute.

Na ovoj skupini racuna se nikako vise ne mogu
naci nerealizirane tecajne razlike jer je sustav nji-
hova knjiZenja sasvim drukciji (zaduZuju se prihodi
skupine 16).” Realizirane tecajne razlike su dio pri-
hoda ili rashoda ovisno o njihovom obiljezju. One
nastaju ... kada dode do promjene u valutnom teca-
ju izmedu datuma transakcije i datuma podmirenja
stavki proizaslih iz transakcije.

7 Detaljno se o tome mozZe procitati u prilogu casopisu RRiE
Poslovanje proracuna i proracunskih korisnika, br. 3/21., str.
10-17.

Shema 6. Nerealizirana tecajna razlika na racunu potrazivanja za prihode (pozitivna)

16615 - Pruzene usluge

96615 - Obracunani prihodi

€/eurska €/eurska 740,00 St
SSP | protuvrijednost|protuvrijednost| SSP
St 100,00 740,00
16415 - Pruzene usluge - TR 96415 - PTR
€/eurska €/eurska 20,00 (1)
SSP | protuvrijednost|protuvrijednost| SSP

(M 20,00

I dalje je prijeporno jesu li tecajne razlike na sta-
nja novcanih sredstava realizirane ili nerealizirane
teCajne razlike.

Sifra 2 Obveze
Sifra 3 Rashodi poslovanja
Sifra 4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Sve obveze u vezi s rashodima poslovanja i u vezi s
nabavom nefinancijske imovine trebaju se iskazati po
svojoj vrsti na analitickim racunima skupina 23 i 24.

Za sve obveze treba voditi analiticko knjigovodstvo,
ako pojedinacni podatci po subjektima, racunima,
pojedinacnim svotama, rokovima dospjelosti, zate-
znim kamatama i sl. nisu sastavni dio glavne knjige.

Obveze pretpostavljaju namirenje prethodno ku-
pljenih, dobivenih koristi.

Opasnost za netocno iskazivanje obveza u odgo-
varajuc¢im skupinama 23 i 24 su ulazni rac¢uni koji
sadrzavaju viSe pozicija. Pozornost treba usredo-
toCiti na pravilno razvrstavanje nabave dugotrajne
imovine od ostalih nabava. Samo se obveze pri na-
bavi dugotrajne imovine iskazuju kao obveza u sku-
pini 24, a ostale nabave u skupini 23.

U sklopu skupine 23 odobravaju se i obveze za
placu u naravi. DrZavna riznica dala je uputu za
knjiZenje place u naravi.’

Primjer 8. Obracun primitka place u naravi (ko-
ristenje sluzbenog automobila u privatne svrhe)

Primitak u naravi je na temelju kori$tenja sluzbe-
nog automobila u privatne svrhe obracunan u svoti
od 306,29 €.

Obracun 1. Obracun primitka u naravi za radnika
koji koristi sluzbeni automobil za privatne potrebe

OBRACUN PLACE U NARAVI
1. | Ukupno placa (bruto) 490,85
MO - | stup (1x0,15) | 15%
2. | MO -l stup (1x0,05) 5%
Ukupno MO
3. | Dohodak 490,85
Osobni odbitak -

Okruznica o sastavljanju i predaju financijskih izvjestaja pro-
racuna, proracunskih korisnika... za razdoblje od 1. sijecnja
do 30. lipnja 2022. ..., pristupljeno: 27. studenoga 2022. godi-
ne, online: [Okruznica I-VI 2022.pdf (gov.hr)].


https://mfin.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/drzavna-riznica/izvjestavanje/2021/Okru%C5%BEnica%20I-VI%202022.pdf
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OBRACUN PLACE U NARAVI

5. | Porezna osnovica (1-2-4) 490,85
Porez (5x0,20) | 20% 98,17
6. | Prirez 10 % 9,82
Ukupno porezi prirez 107,99
7. | Neto-primitak | (1-4-6) 382,86
8. | Obvezno 7O | 1x0,165 [165%| 80,99
Ukupan teret poslodavca | | | 571,84
Knjizenje 9. Placa u naravi
Svota
R:d' OPIS Raéun
& Duguje | Potrazuje
1. |Koristenje prijevoznih sredstava 31124 490,85
Doprinosi za obvezno zdravstveno
osiguranje 31321 80,99
Obveze za place u naravi 23131 306,29
Porez na dohodak iz placa 23141 78,54
Prirez porezu na dohodak iz plac¢a | 23142 7,85
Doprinosi za mirovinsko osiguranje| 23151 98,17
Doprinosi za obvezno zdravstveno
osiguranje 23162 80,99
Ukupno teret poslodavca 571,84 571,84
Za obracun primitka u naravi
2. Novac 11121 265,55
Porez na dohodak iz placa 23141 78,54
Prirez porezu na dohodak iz placa 23142 7,85
Doprinosi za mirovinsko osiguranje | 23151 98,17
Doprinosi za obvezno zdravstveno
osiguranje 23162 80,99
Za podmirenje obveza
3. [Storno rashoda za neto-placu 31124 306,26
Storno obveze za neto-placu 23131 306,29
Za iskljucivanje obveze za neto jer je
podmiren primitkom u naravi

Razvidno je da prema tom tumacenju ne postoji
ni (neto) obveza za placu u naravi §to je i razlozno
stoga $to je i nema jer ju je zaposlenik vec i primio
kroz koristenje automobila.

U okviru podskupine 239, Ostale tekuce obveze
bolnicke zdravstvene ustanove ce iskazati previse
dobivenih sredstava od HZZ0O-a u odnosu na obav-
ljene odnosno njemu zaracunane usluge.

Treba provjeriti postoje li otvoreni dugovni pro-
metinaracunima obveza. Ako postoje, treba provje-
riti je li ulazni racun preuzet od dobavljaca, odno-
sno je li negdje zadrZzan u samoj proracunskoj osobi.
Moguce je da je ugovorni odnos izvrSen (primljena
roba ili koriStene usluge), a da dobavljac¢ nije izdao
racun. Sama ta Cinjenica ne prijeci da se iskaze ob-
veza prema isporucitelju dobra odnosno pruzate-
lju usluge ako je ugovorna obveza izvrSena jer nije
samo racun vjerodostojan dokument na temelju ko-
jeg nastaje obveza.

Posebnu pozornost treba posvetiti naknadno pri-
mljenim odobrenjima. Nije rijetkost da se naknad-
no dobivena odobrenja ,zagube“ i da su otvorene
stavke na obvezama koje to zapravo nisu jer su do-
bavljaci izdali odgovarajuca odobrenja.

Za naknadno primljena odobrenja ne postoji je-
dinstven pristup u knjiZzenju. Stoga, dok god Pra-
vilnik o proracunskom racunovodstvu izrijekom
ne propisSe nacin knjizenja poslovnog dogadaja ove
vrste ili se uputom ne oglasi Ministarstvo financija,

smatramo da se moZe naknadno primljeno odobre-
nje u godini u kojoj je knjiZen i osnovni trosak knji-
Ziti kao smanjenje rashoda (ako rashod nije povezan
s imovinom) te kao prihod razdoblja ako je ono pri-
mljeno u godini koja slijedi godinu u kojoj je iskazan
rashod u vezi s kojim je primljeno odobrenje.

Za iskazivanje obveze nije presudan rok u kojem
obvezu treba platiti. Bitno je da je ona nastala. Ako
se ona ne moZe iskazati kao imovinailirashod izvje-
§tajnog razdoblja, koristi se racun skupine 19.

Svaka je obveza povezana sa stjecanjem imovine
ili izravnim stvaranjem rashoda, ili stvaranjem bu-
ducih rashoda. Tim se razvrstavanjem ne iskljucuje
iskazivanje rashoda, vec se oni iskazuju u razlic¢itom
vremenu. Te obveze u ove skupine treba razgrani-
Cavati prema pravilima za iskazivanje imovine od-
nosno rashoda. Sve §to nema obiljeZje imovine, ima
obiljezje izravnoga (trenutacnog) rashoda, pri cemu
se mora pripaziti na moguca njegova razgranicenja
u obrac¢unskim razdobljima.

Kamate koje se odobravaju uz odobravanje obve-
za za primljene zajmove i kredite iskazuju u razredu
3 odnosno njemu pripadajué¢im obvezama - pod-
skupini 234 — Obveze za financijske rashode, a ne na
odgovarajuc¢im racunima skupine 26 — Obveze za
kredite i zajmove.”

Ministarstvo financija objavilo na je svojoj mrez-
noj stranici https://mfin.gov.hr/istaknute-temel/drzav-
na-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
Uputu za knjigovodstveno evidentiranje beskamat-
nog zajma JLP(R)S do visine poreza na dohodak, pri-
reza porezu na dohodak ¢Cije je placanje oslobodeno,
odgodeno ifili je odobrena obrocna otplata odnosno
do visine izvrSenog povrata i prema raspolozivim
sredstvima drZavnog proracuna. Na tom stanici
objavljena je i dodatna uputa za iste potrebe.

Primjer 9. Zatezne kamate koje je zaracunao
dobavljac

Trebalo je platiti postarinu u svoti od 90,00 €. Ra-
cun nije pravodobno placan pa je naknadno dostav-
ljen zahtjev za naplatu zateznih kamata. Svota ka-
mate je 5,00€.

Knjizenje 10. Zatezne kamate iz poslovnih odnosa

Svota
R: L OPIS Raéun
e Duguje | Potrazuje
1. |Postarina 32313 90,00
Usluge poste 23231 90,00
Za primljeni racuna za odrzavanje
programa
2. |Zatezne kamate iz poslovnih odnosa | 34333 5,00
Obveze za zatezne kamate 23433 5,00

Za primljeni zahtjev za placanje
zateznih kamata

Prema uputi Ministarstva financija, kada zapo-
slenik, sluzbenik, namjestenik proracunskog kori-
snika sluzbeno putuje po nalogu nadleZznog mini-
starstva, proracunski korisnik koji izdaje nalog za

1% O posebnim beskamatnim zajmovima i nac¢inu njihova eviden-
tiranja koji su davani JLP(R)S-u zbog poremecaja u poslovanju
(COVID-191i potres) pisano je u prilogu ¢asopisu RRiF, Poslova-
nje proracuna i proracunskih korisnika, br. 9/21., str. 6-10.

20 Pristupljeno 4. prosinca 2021. godine.


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
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sluzbeno putovanje i rashode u vezi s njim iskazuje
na odgovarajucem racunu u odjeljku 3211 — SluZbe-
na putovanja. Kada dobije povrat tih sredstava od
tog ministarstva, stornira te rashode.?

Na osnovnom racunu 32149, Ostale naknade tros-
kova zaposlenima iskazat ce se i pauSalne naknade
koje se daju radnicima za rad na izdvojenom rad-
nom mjestu.

Prikladno bi bilo da se kao obveza knjiZi svaki
onaj racun na kojem je navedeno ime proracun-
ske osobe. Samo oni ra¢uni na koje nije napisano

2 OkruZznica o sastavljanju i predaji financijskih izvjestaja pro-
racuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog
proracuna te proracunskih i izvanproracunskih korisnika pro-
racuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. lipnja 2019. godine. Dostu-
pno na: http://www.mfin.hr/hr/upute-za-sastavljanje-finan-
cijskih-izvjestaja-proracuna-i-proracunskih-korisnika-2019.
Pristupljeno 22. studenoga 2019. godine.

ime proracuna / proracunskog korisnika mogu se
gotovinskim placanjem svrstati izravno u rashode.
U nacelu, ne bi se trebala iskazivati obveza u prvoj
okolnosti jer nisu ispunjene temeljne postavke za
iskazivanje obveza koje su propisane Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu.

Samo obveznici poreza na dodanu vrijednost,
prema Zakonu o porezu na dodanu vrijednost,
mogu iskazati obvezu na racunu 23922.

Obveznici obra¢unavanja PDV-a trebaju pripaziti
na podjelu pretporeza.?

Svaka subvencija za koju postoji pravomocni akt
nadleZnog tijela na temelju kojeg se dodjeljuje mora
biti iskazana kao obveza i rashod tog razdoblja bez
obzira §to u istom razdoblju jo$ nije dana.

2 Detaljnije o PDV-u za posljednje razdoblje oporezivanje moze
se procitati u ovom broju Priloga.

Shema 7. Temeljno nacelo iskazivanja rashoda povezanih s obvezama i odstupanje od njega

| Temeljno nacelo povezano s iskazivanjem obveza | 32931 - 23293 Poslovanje
4... - 24... Dugotrajna nefinancijska imovina
Kratkotrajna imovina (povezano s
l. odstupanje nabavom potrosnog materijala u 061.. - 232.. Nabava
zdravstvu, trgovini i proizvodnji)
322. - 061..  Potro3nja
Il. odstupanje Kontinuirani izdatci /3—2/ - 23..  Obracunsko razdoblje
19311 - Iduée obracunsko razdoblje
lll. odstupanje  Subvencije 35... - 23...  Natemelju pravomoc¢nog akta
IV. odstupanje  Kapitalne pomoci 386.. - 23...  Natemelju odluke

Samo onu (dugotrajnu, kratkotrajnu) imovinu
koju se dobije unutar proracuna ne treba iskaza-
ti prihodom, ve¢ se koriste racuni podskupine 915,
Promjene u vrijednosti i obujmu imovine.

U obvezama se ne mogu nalaziti obveze za pri-
mljena, a neutroSena europska sredstva. Ona se na-
laze u rezultatu poslovanja.?

Prijenosi sredstava od (nadleZnog) prorac¢una
njegovim proracunskim korisnicima klasificiraju
se u skupinu racuna 36, Pomoci dane u inozemstvo
i unutar opceg proracuna, odjeljke 3672, 3673, 3674.
No, ovi prijenosi sredstva mogu se i nadalje iskazati
kao rashod za koji je prijenos sredstva proracunskom
korisniku obavljen (kao rashod place, intelektualnih
usluga, naknade ¢lanovima povjerenstavaidr.).

Ako su sredstva potpore namijenjena proracun-
skim korisnicima drugih proracuna, iskazuju se kao
pomoci u okviru ove skupine racuna, podskupina 366.

Vrijednost potpore dane u obliku nefinancijske
imovine iskazuje se u visini knjigovodstvene vrijed-
nosti imovine.

Unutar ove podskupine nalazi se i podskupina ra-
c¢una 369 — Prijenosi izmedu proracunskih korisnika
istog proracuna koja je izravno povezana s nasu-
protnom podskupinom istog nazivna 639. Ovdje se
samo iskazuju prijenosi takve vrste, a ne nikako oni
koji se odnose na prijenose ostalim osobama unutar

2 Detaljnije obja$njenje moZze se pogledati u prilogu ¢asopisu
RRiE Poslovanje proracuna i proracunskih korisnika, 3/21.,
str. 2-7.

opceg proracunailiizvan njega. Uskladenja izmedu
tih racuna u glavnim knjigama odnosno financij-
skim izvjeStajima redovito bi se trebala provoditi.

Skolarine vlastitim zaposlenicima moraju se iska-
zatina skupini 37 — Naknade gradanima i kucanstvi-
ma na temelju osiguranja i druge naknade, a ne na
racunu podskupine 312 - Ostali rashode za zaposle-
nike. Na istom se racunu iskazuju i dane stipendije.

Sva darivanja izvan proracuna neprofitnim or-
ganizacijama moraju se planirati i izvrSavati na
podskupinama 381 — Tekuce donacije ili 382 — Kapi-
talne donacije. Proracun ne smije na tim podskupi-
nama planirati financiranje rada svojih proracun-
skih korisnika.

Kapitalnim se pomocima smatraju rashodi u
vezi s prijenosom sredstava trgovackim drustvima
u novcu radi financiranja tro$kova nefinancijske
imovine, pokrica gubitaka starijih od dvije godine
i ugovorenoga otpisivanja duga duZzniku. Ostale se
pomoci klasificiraju kao tekuce pomoci.

Napominje se da se kao rashod kapitalne pomoci
ne iskazuju samo stvarno dane kapitalne pomoci,
vec i sama odluka nadleZnog tijela za dodjelu kapi-
talne pomoci.

Sve licencije ciji je rok koriStenja do jedne godine
trebaju se iskazati kao rashod na osnovnom racunu
32354, Licencije. Pritom ne treba zanemariti mogu-
¢u potrebu za razgrani¢enjem rashoda na one koje
se odnose na tekuce izvjestajno razdoblje i one koji
se odnose na buduce razdoblje.


http://www.mfin.hr/hr/upute-za-sastavljanje-financijskih-izvjestaja-proracuna-i-proracunskih-korisnika-2019
http://www.mfin.hr/hr/upute-za-sastavljanje-financijskih-izvjestaja-proracuna-i-proracunskih-korisnika-2019
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Primjer 10. Nabava licencije za razdoblje koriste-
nja do 12 mjeseci

Proracunska osoba nabavila je licenciju koja traje
od studenoga 2023. do listopada 2024. godine. Uku-
pna vrijednost licencije je 1.200,00 €.

KnjiZenje 11. Nabava kratkorocne licencije

Svota
R:d' OPIS Raéun
o Duguje | Potrazuje
1. |Rashodi buducih razdoblja 19111 1.000,00
Licencija 32354 200,00
Obveze za zakupnine 23235 1.200,00

Za nabavu licencije s trajanjem do
godinu dana

Prema Uredbi o fiskalnoj odgovornosti, jedno od
pitanja glasi: pripisana je procedura zaprimanja ra-
cuna, njihove provjere u odgovarajucim ustrojstve-
nim jedinicama / upravnim odjelima i pravovreme-
nog placanja (u upitniku pitanje 25).

Odgodeno plac¢anje rashoda

Sifra 29 i prihodi budu¢ih razdoblja

Tu se mogu iskazati samo oni rashodi koji su
mjerljivi. Ako je rije¢ o predvidanjima rashoda, ona
se ne bilan¢no ne iskazuju.

Dakle, rashodi se na mogu ukalkulirati, odno-
sno na odredeni nacin rezervirati. Jednako tako ne
mogu se iskazati ako nisu mjerljivi.

Sifra 6 Prihodi poslovanja

Priznavanje prihoda i primitaka temelji se na mo-
dificiranom racunovodstvenom nacelu nastanka
dogadaja.

Modifikacija rac¢unovodstvenog nacela nastan-
ka dogadaja u vezi s prihodima ocituje se u tome
da se prihodi priznaju prema kriteriju mjerljivosti i
raspoloZivosti.

Prihodi sumjerljivi ako se mogu vrijednosno iska-
zati, a raspolozivi su kada su naplaceni, odnosno
kada je bio, smatramo, u pravilu, priljev novéanih
sredstava. No i druk¢iji oblici namirenja potraZiva-
nja predstavljaju priljev na temelju kojeg se iskazuju
prihodi u razredu 6.

Kao obracunane prihode moze se biljeziti samo
one promjene koje imaju obiljeZje prihoda, odnosno
da se odnose na obracunsko razdoblje. Dakle, ako se
potrazivanja odnose na sljedece obracunsko razdo-
blje, ne bi bilo prikladno iskazati obracunani prihod
u skupini 96, 97, nego kao odgodeni prihod u skupini
29. No, ima i druk¢ijih pristupa.

Nije nuzno da se svi prihodi najprije iskazu obracu-
nanim prihodima uz iskazivanje potraZivanja za njih.

Oni se iskazuju imovinom, odnosno obracuna-
nim prihodima, ako postoji izvjesnost da ce se u bu-
ducnosti ostvariti ekonomske koristi.

No jednako tako za iskazivanje potrazivanja nisu
bitni samo izdani ra¢uni. Smatramo da kada se vec,
primjerice, kupcu uruce uplatnice kojima mora na-
miriti svoju obvezu, treba iskazati potrazivanje i us-
poredno s time prihod.

Prema Uredbi o fiskalnoj odgovornosti odnosno
fiskalnim pravilima moraju biti uspostavljene ra-
¢unovodstvene evidencije koje omogucuju prace-

nje koristenja sredstva po izvorima financiranja i
programima (projektima / aktivnostima).

Ako su porezi jedan od izvora prihoda, izdana
rjeSenja na temelju kojih bi se ona trebala naplatiti
odnosno ikoji drugi dokument koji jasno odrazava
poreze koje treba naplatiti trebalo bi iskazati po-
trazivanjima i obracunanim prihodima. To bi bilo
i u skladu s osnovnim proracunskim nacelima koja
zahtijevaju poslovanje proracunske osobe paznjom
dobroga gospodarstvenika.

Trebalo bi voditi brigu i o njihovoj naplativosti.

Tu treba voditi brigu o tome da se obracunanim
prihodima od poreza moZe iskazati samo onaj porez
koji je prihod odredenog prora¢una.

U skupini 63, Pomoci iz inozemstva i od subjeka-
ta unutar opceg proracuna u dijelu koji se odnosi na
one koje se dobiju od tijela i institucija EU-a iskazu-
ju se prema novéanom nacelu bez obzira na to jesu li
ta sredstva potrosena ili nisu. Dakle, za dio neutro-
Senih sredstava ne koristi se skupina racuna obve-
za kao $to je to bilo do promjene racunovodstvenih
pravila za 2021. godinu.

Odobrenjem rac¢una 63311, Tekuce pomoci iz dr-
zZavnog proracuna jedinice lokalne samouprave i
Grad Zagreb iskazat ce sredstva dobivena iz DrZzav-
nog proracuna za fiskalnu odrzivost koju su dobi-
li na temelju odluke iz Nar. nov., br. 111/23. koja je
posredno utemeljena na Zakonu o predskolskom
odgoju i obrazovanju (Nar. nov., br. 10/97. — 101/23.
—Uredba Vlade RH). Na istom osnovnom racunu Zu-
panija koja je dobila pomo¢ za hitnu sanaciju Stete
na stambenim objektima zbog olujnog nevremena
iskazat ce sredstva koja je dobila za tu namjenu.
Podjelu tih sredstava iskazat ¢e na racunu 36315 ili
36316, ovisno o tome kome ih je doznacila (gradu ili
op¢€ini). Ona jedinica lokalne samouprave koje ih je
dobila odobrava prihode na racunu 63312, Tekuce
pomocdi iz zZupanijskih proracuna, a za iskazivanje
dodjele te pomoci koristit e racun iz odjeljka 3721,
Naknade gradanima i kucanstvima u novcu.

Prihod koji se iskazuje od iznajmljivanja odno-
sno davanja u zakup imovine iskazuje se samo kod
proracuna, kao prihod od imovine (skupina racuna
64 - Prihodi od imovine), a ne u skupini 66 kao pri-
hode od vlastite djelatnosti (racun 66151).

Primjer 11. Proraéunski korisnik kao zakupodavac
Proracunski korisnik dao je u zakup poslovni prostor.
On je zakupljen za razdoblje od godine dana. Pocetak
zakupa je studeni 2023. godine. Kraj zakupa je listopad
2024. godine. Svota mjesecnog zakupa je 500,00 €.
Naplaceno je 300,00 €.

Knjizenje 12. Zakupnina kod proracunskog korisnika

Svota
R::' OPIS Ratun - —
Duguje | Potrazuje
1. |Potrazivanja za usluge 16615/A | 6.000,00
Obrac¢unani prihodi 96615 6.000,00
Za koristenje dvorane
2. |Obracunani prihodi 96615 300,00
Naplaceni prihodi 66151 300,00
Novac na zirora¢unu 11121 300,00
PotraZivanja za usluge 16615/A 300,00
Za djelomicnu naplatu zakupa
dvorane
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Objasnjenje:

Moglo bi se promisljati moze li se za svotu koja se odnosi na
2024. godinu (5.000,00 €) odobriti skupinu 29. umjesto skupinu
96. Promisljanje je dobro jer prihodi (smatramo i obracunani) ne
mogu pripadati razdoblju na koje se ne odnose. Praksa je razlicita.

Da je istovrsni poslovni odnos nastao izmedu
JLP(R)S -a i zakupoprimca prihodi i njemu pripada-
juci ra¢uni imali bi obiljezje prihoda od imovine u
skupini racuna 64, Prihodi od imovine.

Cesto se ulaZe u objekt koji je iznajmljen. Pritom se
ne smiju prebijati prihodiirashodi jer je bruto-nace-
lo temeljno nacelo iskazivanja poslovnih promjena.
Tada mogu nastati raznoliki poslovni odnosi koji izi-
skuju i razlicitost knjizenja. Oni ovise o tome ulaze li
se u imovinu koju prora¢unska osoba iznajmljuje ili
u tudu imovinu koju proracunska osoba rabi.

Bez obzira na to $to se Cesto ulazu stvari u tudi
objekt, ako se to ulaganje iskazuje kao dugotrajna
imovina osobe koja je uloZila, ono se iskazuje kao
nematerijalna imovina — pravo, skupina 01.

Pozornost treba obratiti na ono $to se dogada s
tom imovinom nakon $to se tim prostorom prestane
koristiti. TrZi$na bi se vrijednost tog ulaganja treba-
la naplatiti od zakupodavca, a ako se ne naplati, to
ulaganje dobiva obiljezje dara.

Napominje se da je tijekom godine donesen na
temelju Zakona o proracunu nekoliko pravilnika
kojima se ureduju mjerila i nacin koriStenja nena-
mjenskih donacija i vlastitih prihoda. Donesli su ih
nadleZna ministarstva, a s njima se moraju istovrsni
samostalni akti podredenih prorac¢unskih korisnika.

Kod iskazivanja prihoda od kamata, kao i kod
veceg broja ostalih prirodnih vrsta prihoda, bitno
je voditi brigu o tome o kojoj je vrsti prihoda rijec
odnosno kojoj vrsti izvora pripadaju. Nije rijetkost
da jedna prirodna vrsta prihoda moze pripasti ve-
¢em broju izvora, ukljuc¢ivo i kamate. Drzavna ri-
znica dala je u nekima od svojih okruZnica kontrole
iskazivanja prihoda na odredenim pozicijama fi-
nancijskih izvjeStaja ovisno o proracunskoj razini
koja sastavlja financijske izvjestaje. Time je dana

Shema 8. Utvrdivanje viska / manjka prihoda

svojevrsna uputa o pripadnosti prihoda odredenim
razinama.

Pozornost treba obratiti i na pripadnost kamata
odredenom obrac¢unskom razdoblju. One koje se ne
odnose na izvjestajno obracunsko razdoblje treba
iskazati obracunanim prihodima bududeg razdo-
blja — u skupini 29.

U toj skupini se iskazuju i redovne i zatezne
kamate.

U podskupini ra¢una 671, Prihodi iz nadleZnog
proracuna za financiranje redovne djelatnosti pro-
racunskih korisnika iskazuje proracunski korisnik
prihode koje dobiva od svog nadleznog proracu-
na za svoje poslovanje. Ta skupina ra¢una se mora
uskladiti s odgovarajuc¢im racunima kod nadleznog
proracuna i to najmanje, prema uputama DrZavne
riznice, tromjesecno.*

Sifra 9 Vlastiti izvori

Vlastiti se izvori dijele prema prihodima od kojih
su stvoreni (proracun, ostali) i prema imovini kojoj
pripadaju (nefinancijska, financijska).

Tu se iskazuje i njihov ispravak vrijednosti koji je
u vezi s formiranjem financijske imovine uz koju je
istodobno nastala i obveza.

Najveca se pozornost u izvorima treba posvetiti
podskupini 915 — Promjene u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza. I u ovom se racunu primjenjuju
detaljnije objasnjena pravila koja su dio promjena
koje su nastale u ¢l. 80. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu.

U skupini 92 iskazuje se i rezultat (viSak/manjak
prihoda poslovanja, nefinancijske imovine i finan-
cijske imovine. Ova skupina racuna ponekad sluZi i
za ispravak pogresnih knjiZenja nastalih u prethod-
nim izvje$tajnim godinama. Naime, nacin ispravka
ove vrste pogresaka nije izrijjekom propisan ra¢uno-
vodstvenim propisima. Za proracunske korisnike
DrZavno racunovodstvo izdalo je uputu.?

24 OkruZznica o sastavljanju i predaji financijskih izvjestaja pro-
racuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika..., onli-
ne: [Okruznica za I-III 2023.pdf (gov.hr)], pristupljeno: 15.
studenoga 2023. godine.

% 0 ovome se moZe procitati u ¢asopisu RRiF br. 1/23., str. 35.

| VISAK / MANJAK |
| POSLOVANJE |
3....- Rashodi 6.... - Prihodi 92111 - Za obracun 92221 - MPP
St 100,00 100,00 (1) (3) 80,00 80,00 St (2) 100,00( 80,00 (4 (5 20,00
20,00 (5)
Knjizne oznake:
39111 - Raspored rashoda 69111 (1) Za raspored rashoda poslovanja.
(1) 100,00| 100,00 (2) (4) 80,00 80,00 (3) (2) Za obracun rashoda poslovanja.
(3) Za raspored prihoda poslovanja.

(4) Za obracun prihoda poslovanja.
(5) Za utvrdivanje viska/manjka prihoda od poslovanja.

KALKULATOR PLACA

Obracun place (s neto na bruto) mozete izracunati primjenom
“kalkulatora” koji je dan na RRiF-ovoj mreznoj stranici: rrif.hr



https://mfin.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/drzavna-riznica/izvjestavanje/2023/Okru%C5%BEnica%20za%20I-IX%202023.pdf
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| NEFINANCIJSKA IMOVINA |

49111 - Raspored rashoda 79111 - Raspored prihoda

4....- Rashodi 7....- Prihodi 92121 - Za obracun 92212 -VNI
St 60,00 60,00 (1) (3) 90,00 90,00 St (2) 60,00f 90,00 (4) 30,00 (5)
(5) 30,00
Knjizne oznake:

(1) Za raspored rashoda od NI.

59111 - Raspored izdataka 89111 - Raspored primitaka
(1) 150,00| 150,00 (2) (4 60,00| 60,00 (3)

(1) 60,00| 60,00 (2) (4 90,00| 90,00 (3) (2) Za obracun rashoda od NI.
(3) Za raspored prihoda od NI.
(4) Za obracun prihoda od NI
(5) Za utvrdivanje viska/manjka prihoda od NI.
FINANCIJSKA IMOVINA |
5.... - lzdatci 8.... - Primitci 92131 - Za obra¢un 92223 - MFI
St 150,00 150,00 (1) (3) 60,00| 6000 St (2) 150,00f 60,00 (4) (5 90,00
90,00 (5)
Knjizne oznake:

(1) Za raspored izdataka od FI.

(2) Za obracun izdataka od FI.

(3) Za raspored primitaka od FI.

(4) Za obracun primitaka od FI.

(5) Za utvrdivanje viska/manjka primitaka od FI.

No, postoje i korektivna knjiZenja prije no Sto se
utvrdi ,konacan“ visak / manjak prihoda. Kada i
kako se ona provode ureduje ¢l. 82. Pravilnika o pro-
racunskom racunovodstvu.

Na primjeru pretpostavljenih kapitalnih prihoda
daje se shema jedne vrste korektivnog knjiZenja. Bit
svih njih nije da se mijenjaju svote prihoda vec¢ se samo
zahvati odnose na skupinu 92, Rezultat poslovanja.

Shema 9. Korektivno knjiZenje viska / manjka prihoda

| KOREKTIVNA KNJIZENJA: odgovarajuci (kapitalni) promet u razredu 6 => 70,00 kn, a svota kupnje DNI => 60,00 |

| POSLOVANJE |
3....- Rashodi 6.... - Prihodi 92111 - Za obra¢un 92221 - MPP
St 100,00 100,00 (1) (3) 80,00| 80,00 St (2) 100,00| 80,00 (4) (5 20,00
20,00 (5) a) 60,00
Knjizne oznake:
39111 - Raspored rashoda 69111 (1) Za raspored rashoda poslovanja.
(1) 100,00| 100,00 (2) (4) 80,00( 80,00 (3) (2) Za obracun rashoda poslovanja.
(3) Za raspored prihoda poslovanja.

(4) Za obracun prihoda poslovanja.
(5) Za utvrdivanje viska / manjka prihoda od poslovanja.
a) Za korektivno knjiZenje.

| NEFINANCIJSKA IMOVINA |

4....- Rashodi 7.... - Prihodi 92121 - Za obracun 92212 -VNI
St 60,00 60,00 (1) (3) 90,00 90,00 St (2) 60,00/ 90,00 (4) 30,00 (5)
(5) 30,00 60,00 a)
49111 - Raspored rashoda 79111 - Raspored prihoda Knjizne 07«"“’;9-' o
(1) Za raspored rashoda od NI
(1) 60,00| 60,00(2) (4 9000 90,00(@3) (2) Za obracun rashoda od NI.
(3) Za raspored prihoda od NI

(4) Za obracun prihoda od NI
(5) Za utvrdivanje viska / manjka prihoda od NI.

Ako u okviru granica koje su propisane Zakonom
o proracunu, Zakonom o izvrSavanju proracuna
i odlukama o izvrSavanju proracuna, odnosno u
okviru granica koje su propisane posebnim zakoni-
ma, osobe odnosno tijela koja su ovlastena za dono-
Senje odluka donesu odluku o pokrié¢u manjka, tada

seve

kri¢u gubitka mogu se donijeti protekom godine za
koju je rezultat utvrden.

Cesto ove odluke nece biti odluke o stvarnoj pre-
namjeni viskova, vec ispravnog koristenja prihoda.
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Sifra 99

Izvanbilan¢ni zapisi

Pravilnik o prora¢unskom ra¢unovodstvu zahti-
jeva i iskazivanje promjena na racunima koji se ko-
riste izvanbilan¢no.

Izvanbilan¢no se mora iskazati: tuda imovina do-
bivena na koriStenje, dana jamstva, dana kreditna
pisma, instrumenti osiguranja placanja, potencijal-
ne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku i po
potrebi ostali izvanbilanéni zapisi.

Upucuje se da je i jedna od pomocénih evidencija
koja se smatra pomoc¢nom knjigom i ona koja se od-
nosi na potencijalne obveze po osnovi sudskih spo-
rova u tijeku.

Prema uputi DrZavne riznice u ostale izvanbi-
lanéne zapise? (99191, 99691) ukljucuju se primljena
jamstva i primljena kreditna pisma, potencijalne ob-

% Okruznica o sastavljanju i predaju financijskih izvjestaja pro-
racuna, proracunskih korisnika... za razdoblje od 1. sijecnja
do 30. lipnja 2022. ..., pristupljeno: 27. studenoga 2022. godi-
ne, online: [Okruznica I-VI 2022.pdf (gov.hr)].

veze koje na temelju zakljucenih ugovora uz ispunje-
nje odredenih ugovornih uvjeta u sljedecim razdoblji-
ma postaju stvarne

3. ZAKLJUCAK

Prije nego §to se pristupi zaklju¢nim knjiZenjima
i zadnjoj provjeri podataka u knjigovodstvu, svi, pa
tako i osobe koje primjenjuju proracunsko racuno-
vodstvo, trebaju provjeriti knjiZenja tijekom godine.

Poneki put neke istovrsne poslovne promjene
mogu biti knjiZenje na razli¢ite nacine. No one mo-
raju, nakon priklanjanja jednom od nacina knjiZenja,
biti istovrsno knjizene. U suprotnome, podatci §to se
iskazuju financijskim izvje$tajima nisu usporedivi.

Provjerom knjiZenja dobit ¢e se odgovori narazna
pitanja pa ako se i pogrijesilo, jo$ je vrijeme za ispra-
vak kako bi podatci financijskih izvjestaja bili odraz
stvarnog djelovanja.

Tek se nakon ¢istih ra¢unovodstvenih postupaka
moZe pristupiti zakljuénim knjiZenjima i izradi fi-
nancijskih izvjestaja. S

Mr. sc. Ana SAVANOVIC GORISEK’

UDK 336.1-336.7

Popis imovine i obveza
u proracunskom sustavu

ve osobe koje poslovno djeluju, pa tako i osobe

koje pripadaju proracunskom sustavu, trebaju kra-
jem godine popisati imovinu i obveze kako bi se knjigo-
vodstvena stanja mogla usporediti s tim stvarnim stanji-
ma. Popisne razlike treba na odgovarajuéi nacin rijesiti
te u skladu s time i racunovodstveno iskazati. Sudionici
popisa izrijekom su navedeni i njima su dana prava i ob-
veze. Ovim ¢lankom dan je podsjetnik na obvezu popisa
imovine i obveza.

1. UVOD

Korisnici financijskih izvjestaja osoba koje po-
slovno djeluju cesto i§citavaju ,koliko netko vrijedi*
upravo gledajuci strukturu i stanje imovine u bilan-
ci. Utom smislufinancijskaimovina, odnosno novac
kao najlikvidniji oblik imovine te potrazivanja kao
malo manje likvidan oblik imovine, nije niSta manje
vazna u procjeni vrijednosti i zdravlja neke fizicke
ili pravne osobe od nefinancijske imovine. Jednako
tako, zanimljivo je koliko netko ima neplacenih ob-
veza na dan bilance, iz ¢ega se moZe zakljuciti koliki
se financijski izdatci ocekuju u narednom razdo-
blju, odnosno za proracune i proracunske korisnike
kakvi su konacni odnosi u bilanci izmedu imovine i
obveza i vlastitih izvora kao ostatka imovine nakon
odbitka svih obveza (jednadzba bilance).

Pouzdane informacije o prethodnome daje popis
imovine i obveza koji je obvezujuci za vecinu osoba

Ministarstvo financija Republike Hrvatske

koje se nalaze u proracunskom sustavu krajem godi-
ne. Stoga se podsjeca na ono §to je pritom vazno kako
bi se olaksala provedba popisa imovine i obveza.

2. PRAVNI OKVIR

Normativni akti koji ureduju obvezu popisa imo-

vine i obveza su:

» Pravilnik o proracunskom ra¢unovodstvu i ra-
¢unskom planu (dalje Pravilnik), Nar. nov. br.
124/15., 115/15., 87/16., 3/18., 126/19.1 108/20.).

Uz to, a na temelju ¢l. 14. - 16. i ¢l. 5. Pravilnika,

postoje i upute ministra financija o provedbi popisa
imovine i obveza.

» Obvezujuca Uputa o obavljanju popisa imovi-
ne i obveza (dalje: Uputa) koju je donio Mini-
star financija na temelju ¢l. 5. Pravilnika, ko-
jomje odredena metodologija popisaimovine
i obveza, dokumenti, postupci i procedure
svih faza popisa u skladu s Pravilnikom; ob-
veznici popisani (drzavni proracun, jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
proracunski i izvanproracunski korisnici dr-
Zavnog proracuna te proracunski i izvanpro-
racunskikorisnici prora¢unajedinice lokalne
i podruc¢ne (regionalne) samouprave. Upu-
ta je objavljena na poveznici: https://mfin.
gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/
racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179

» Obvezujuca uputa Ministarstva financija o pri-
znavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnis$tvu Republike Hrvatske. Uputa je objav-


https://mfin.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/drzavna-riznica/izvjestavanje/2021/Okru%C5%BEnica%20I-VI%202022.pdf
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
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ljena na poveznici: https://mfin.gov.hr/ista-
knute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/
upute-nalozi-i-ostalo/179

» Odluka o visini vrijednosti nefinancijske imo-
vine kojom je ovlasten raspolagati celnik tije-
la drzavne uprave (dalje Odluka). Objavljena
je na poveznici: https://mfin.gov.hr/istaknu-
te-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/
upute-nalozi-i-ostalo/179.

» Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za
odgodu plac¢anja, obro¢nu otplatu duga te pro-
daju, otpis ili djelomican otpis potrazivanja,
Nar. nov. br. 52/13. i 94/14.

Popis imovine i obveza zakonska je obveza na
kraju svake poslovne godine sa svrhom uskladiva-
nja stvarnog stanja (na terenu, ustanovama, kod za-
poslenika, kod drugih korisnika) i knjigovodstvenog
stanja (ono $to je knjizeno u racunovodstvuieviden-
tirano u materijalnom poslovanju - skladisno poslo-
vanje) na datum bilance. Od godi$njeg popisa svake
godine propisana su izuzeca za one koji obavljaju:

» muzejsku djelatnost, popis gradiva mogu oba-

viti u roku koji nije dulji od pet godina

> knjizni¢nu djelatnost, popis knjizni¢noga gra-
diva mogu obaviti u roku koji nije dulji od roka
za provedbu obvezne redovne revizije knjiznic-
nog gradiva utvrdenog posebnim podzakon-
skim aktom

» popis vojnih nekretnina kojima upravlja odno-
sno raspolaze ministarstvo nadlezno za obra-
nu, moZe obaviti u roku koji nije dulji od tri
godine.

Godi$njim popisom imovine i obveza osigura-
va se tocnost i istinitost podataka u financijskim
izvjeStajima. Tako poStujemo i opceprihvacena
racunovodstvena nacela: to¢nosti, istinitosti, po-
uzdanosti i pojedina¢nom iskazivanju poslovnih
dogadaja nacela na kojima se temelji proracunsko
racunovodstvo.

3. PRAKTICNI PRIMJERI ZASTO JE POPISOM
OSIGURANA TOCNOST PODATAKA U
FINANCLJSKIM IZVJESTAJIMA

1. U racunovodstvu je knjizen npr. neki komuni-
kacijski (mrezni) ormar ( komunikacijska opre-
ma) na odgovarajuci racun imovine i nalazi se
u bilanci. Ima visoku vrijednost koja bi se pri-
kazala u financijskim izvjestajima, a u materi-
jalnom poslovanju je zaduZen na ustanovi XY.
Prije kraja poslovne godine, npr. na ustanovi je
otuden, bila je provala. Ako se to ne ustanovi,
predaju se financijski izvjestaji s ve¢om vri-
jednosti imovine u odnosnu na stvarnu.

2. U racunovodstvu je knjiZen racun, a da nije
primljen storno u racunovodstvo, pa je obveza
prikazana vec¢om u financijskim izvje§tajima
nego §to stvarno jest. Iz navedenoga proizlazi
da obveznik popisa prikazuje vec¢u zaduzenost
nego §to stvarno jest, a time utjece i na rezultat
poslovanja.

3. U racunovodstvu je knjizen izlazni racun za
pruzenu uslugu. Nisu poduzimane radnje za

naplatu potrazivanja, a primatelj usluge brisan
je iz sudskog registra, ispravak vrijednosti po-
trazivanja nije prethodno proveden. Financij-
ska imovina prikazana je ve¢om nego §to jest,
ako se potraZivanje ne otpise kao nenaplativo u
skladu s ¢l. 80. st. 7. Pravilnika.

4, OBVEZE CELNIKA

Iz navedenih normativnih akata proizlazi da su
Celnici obveznika godi$njeg popisa u obvezi osno-
vati povjerenstva za popis, odrediti datum popisa,
rokove dostavljanja popisa i dostavljanja izvjestaja s
priloZenim popisnim listama te u skladu s ovlastima
odluciti o nacinu likvidacije utvrdenih manjkova,
nacinu knjiZenja utvrdenih viskova, otpisu nenapla-
tivih i zastarjelih potraZivanja i obveza, rashodova-
nju opreme i sitnog inventara. Sto znaci u skladu sa
svojim ovlastima? Za odgovor na to pitanje osvrnut
¢e se na Odluku o visini vrijednosti nefinancijske
imovine kojom je ovlasten raspolagati celnik tijela
drzavne uprave: npr. ¢elnik smije samo do odre-
denih iznosa vrijednosti imovine samostalno od-
lucivati o rashodu (vidjeti Odluku za slucajeve od-
lu¢ivanja o imovini) te na ovlasti celnika odredene
statutom / uredbama o osnivanju.

Celnik odlucuje i o tome koje ¢e se mjere poduzeti
protiv odgovornih osoba za manjkove, za o$tecenja,
odnosno za neuskladenost stvarnogi knjigovodstve-
nog stanja, za zastaru te nenaplativost potrazZivanja.

Celnik je obvezan sve odgovorne osobe za po-
pis upoznati sa svojim obvezama koje proizlaze iz
danih im zadataka i s njihovom odgovornosti. Kod
osnivanja povjerenstva potrebno je uzeti u obzir
specifi¢cnost poslovanja i velicinu obveznika. Kako
bi se Sto ucinkovitije i kvalitetnije obavio popis,
osniva se najceSce viSe povjerenstava s najmanje tri
¢lana, od kojih je jedan predsjednik. Sva povjeren-
stva odgovaraju onda centralnom povjerenstvu koje
koordinira njihov rad. Kod manjih obveznika najce-
$¢e nije potrebno vise povjerenstava.

Pri odredivanju ¢lanova povjerenstava i pred-
sjednika prijeporno je mogu li ¢lanovi biti zaposle-
nici koji rukovode materijalnim i novéanim vrijed-
nostima, koje su predmet popisa, osobe zaduZene za
knjigovodstvenu evidenciju predmeta popisa, ruko-
voditelj racunovodstva, osobe zaduZene za obavlja-
nje i kontrolu unutarnjeg nadzora. Odgovor je ne, a
za voditelja racunovodstva i glavnoga financijskog
knjigovodu ne bi trebali biti, §to je odredeno Uputom
inacelom razdvajanja duznosti. Ti zaposlenici samo
sudjeluju u popisu tako da daju informacije koje se
popisuju, provode usklade s kupcima i dobavljacima
koje ce prezentirati ¢lanovima povjerenstva. Osta-
li zaposlenici mogu biti ¢lanovi ovisno o tome $to
rade, npr. knjigovoda kupaca i dobavljaca moze biti
¢lan povjerenstva za popis novca. Ako nema dru-
gih zaposlenika, ¢lanovi mogu biti neutralne osobe
izvan prorac¢unske osobe koja popisuje, a koje imaju
zadovoljavajuce stru¢na znanja.

Radi toga je potrebno prilikom odredivanja cla-
nova i predsjednika uzeti u obzir njihovu stru¢nost
kako bi se osigurala kvaliteta i vjerodostojnost infor-
macija o stvarnom stanju koje c¢e biti prezentirane u
financijskim izvjestajima.


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
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5. PREDMET POPISA

Predmet popisa je svaimovina i obveze prema ra-

zredima racunskog plana, a to znaci :

0- Nefinancijska imovina (npr. razna oprema, li-
cencije, softveri, zalihe sitnog inventara, robe
ili uredskih zaliha

Imovina u pripremi ili investicije u tijeku takoder

su predmet popisa (dakle sva imovina). Popis imo-
vine u pripremi provodi se na posebnim listama
te se usporeduje stupanj dovrienosti s dostupnom
dokumentacijom.

1- Financijska imovina (novac u blagajni i banci,
potrazivanja-kupci, potrazivanja od zaposlenih,
od HZZ0-a zabolovanja, potrazivanja za prihode
proracunskih korisnika uplacene u prora¢un —
koji se prenose na koristenje, ostala potrazivanja)

2- Obveze: prema dobavlja¢ima, zaposlenicima
(place, putni nalozi), ostale obveze: npr. za po-
rez na dodanu vrijednost.

Osim vlastite imovine mora se prema odredbi
¢l. 14. st. 3. Pravilnika popisati i tudu imovinu koja
se nalazi kod proracunske osobe na koriStenju
(npr. imovina dana na operativni lizing, revers), ali
preporucuje se na posebnim listama jer se ta imo-
vina treba voditi u izvanbilan¢nim evidencijama.

Stvarno stanje imovine i obveza utvrduje se na licu
mjesta metodama prebrojavanja, mjerenja, vaganja,
obracunavanja i procjenjivanja, a podaci se unose u
popisne liste u naturalnim i nov€anim iznosima. Za
uskladenje stvarnog i knjigovodstvenog stanja po-
traZivanja i obveza, u skladu s Uputom, svi obveznici
godiSnjeg popisa obvezni su provoditi medusobno
uskladivanje sa svojim duZnicima na dan bilance.
Naime, prema Uredbi o sastavljanju i predaji izjave o
fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskal-
nih pravila (Nar. nov,, br. 95/19.) neizravno je propi-
sano u pitanju br. 50. da obveznici davanja izjave o
fiskalnoj odgovornosti moraju sa svojim duZnicima
(a ne vjerovnicima) uskladiti podatke o potrazivanja
na datum 31. listopada 2023. godine.

6. ROKOVI ZA POPIS | ORGANIZACIJA POPISA

Zakonski je propisano da popis mora biti obavljen
sa stanjem bilance na dan 31. prosinca XXXX. godi-
ne, no nije propisan rok do kojeg se popis mora pro-
vesti. Zbog toga je preporuka da €elnici trebaju pri
odredivanju roka uzeti u obzir odredbu ¢l. 24. Pra-
vilnika prema kojemu se izvjestaji za proracunsku
godinu dostavljaju do odredenog dana u sljedecoj
izvjeStajnoj godini odnosno npr. 31. sije€nja tekuce
godine za prethodnu godinu (prorac¢unski korisnici)
i unjima trebaju biti provedena knjiZenja prema za-
vrSnom izvjeStaju povjerenstva za popis.

Popis, u nacelu, moze zapoceti i u studenome
XXXX. godine, ali onda na dan 31. prosinca XXXX.
godine odnosno na dan bilance treba od dana stvar-
nog popisa dodati sve moZebitne promjene (npr. pri-
mljene donacije, povratnice, nova imovina po prim-
kama...) ili odbiti (dane donacije, izdatnice, prodaja,
krada - obvezan policijski zapisnik...) od vec iskaza-
nog stanja u popisnim listama da bi se dobilo stvar-
no stanje na dan 31. prosinca XXXX. godine.

U nastavku se navode primjeri nekih promjena.

Neka se oprema mogla popisati 30. studenoga
XXXX. godine, ali se u meduvremenu mogla pokva-
riti ili se premjestiti na drugu lokaciju ili pak donira-
ti, pa se takve promjene moraju azurirati do konac-
nog izvjestaja.

Vecina racuna koja se odnosi na prosinac izvje-
$tajne godine prima se u sije¢nju sljedece izvjestajne
godine i knjiZi se u poslovne knjige izvjeStajne godi-
ne sve do nekog dana u sijecnju sljedece izvjestajne
godine jer se primjenjuje nacelo nastanka dogada-
ja. U sluc¢aju da je povjerenstvo za popis financijske
imovine i obveza npr. popisalo imovinu na dan 31.
prosinca XXXX. godine, mora se aZurirati stanje sa
zaklju¢nim knjizenjima (ve¢inom se to odnosi na
obveze, financijska imovina se, unacelu, ne mijenja,
novac nikako, mozda potrazivanja).

U organizaciji popisa Uputa propisuje pripremne
radnje za pocetak popisa od kojih se izdvaja sljedece:

» napraviti plan rada s popisom poslova i utvr-

divanjem rokova obavljanja pojedinih poslova
popisa premakrajnjem roku zavrsnogizvjestaja

» osigurati dostupnost imovini i dokumentaci-

ji za popis imovine i obveza koje su predmet
popisa

» priprema popisnih lista i njihovo slanje

» provjeriti jesu li predmeti oznaceni inventur-

nim brojevima radi lakSeg popisa

> azurirati i pravodobno osigurati knjigovod-

stvenu evidenciju na dan 31. prosinca XXXX.
godine uskladenu s glavnom knjigom i anali-
tickim evidencijama.

7. ODGOVORNE OSOBE ZA POPIS

Odgovorne osobe prema odredbama Pravilnika
su povjerenstvo i ¢elnik.

Odgovorne osobe za popis potrebno je upoznati
sa svrhom popisa, s njihovim zadatcima i s odgovor-
no$cu koju imaju te drugim vaznim pitanjima.

Podsijetit ce se na neke zadatke i odgovornosti po-
vjerenstava za popis, i to:

» utvrdivanje stvarnog stanja mjerenjem, pre-

brojavanjem, vaganjem, obracunavanjem i sl.
u naturalnim jedinicama i unosenje koli¢ine u
popisne liste

» upis promjena nastalih od dana popisa do dana

na koji se sastavlja izvjeStaj o popisu odnosno
dana bilance 31. prosinca XXXX. godine

» unoSenje podataka o knjigovodstvenom stanju

u koli¢ini i vrijednosno (daje racunovodstvo)

» utvrdivanje popisnih razlika u koli¢ini i

vrijednosno

> sastavljanje izvje$¢a o obavljenu popisu

> potpisivanje potpisnih lista — svi ¢lanovi po-

vjerenstva, jer one predstavljaju vjerodostojne
knjigovodstvene isprave koje potpuno i istinito
odraZavaju nastali poslovni dogadaj, a ¢lanovi
popisnog povjerenstva svojim potpisom utvrdu-
juiovjeravaju da su to¢no utvrdili stvarno stanje
(zato je potrebno upoznati popisno povjerenstvo
s odgovornoscu koja moze uslijediti zbog nemar-
nog ili nestru¢nog obavljanja popisa).

Popisne liste nemaju propisani oblik, ali je priklad-
no da trebaju najmanje sadrZavati: datum pocetka i
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zavrSetka popisa, mjesto popisa, naziv imovine i in-
venturni broj, mjernu jedinicu, knjigovodstveno i
stvarno stanje te razlike medu njima s komentarima,
imena ¢lanova povjerenstva i njihove potpise.

Istice se da povjerenstvo za popis unosi u po-
sebne liste materijalnu imovinu koja je oStecena ili
neupotrebljiva i, u nacelu, predlaze ju za rashod,
dugotrajnu nematerijalnu imovinu od koje se ne
ocekuju neke buduce ekonomske koristi i predlaze
ju za rashod, dugotrajnu materijalnu imovinu u pri-
premi za koju treba procijeniti stupanj dovrsenosti,
vlastitu imovinu koja se nalazi na nekoj drugoj lo-
kaciji od sjedisSta korisnika ili kod drugog korisnika,
tudu imovinu i sitni inventar, zalihe trgovacke robe
za koje treba ocijeniti valjanost, stanje novcanih
sredstva i dugorocna te kratkoro¢na potraZivanja i
obveze te utvrdenoga stvarnog stanja nakon uskla-
de s duznicima odnosno vjerovnicima.

Odgovornosti ¢lanova i predsjednika povjeren-
stvajeiza:

> tocnost stanja utvrdenog popisom

» pravilno sastavljanje popisnih lista

» pravodobno obavljanje popisa

» vjerodostojnost i tocnost izvjeStaja o obavlje-

nom popisu

> korisnici koje duze nasu opremu, odgovaraju

svojim potpisom za to¢nost podataka, a povije-
renstvo da je tim popisom odgovorno rukovalo.
U praksi se pojavljuje specificnost kod popisi-
vanja imovine u radnoj sobi zaposlenika tako da
zaposlenici sami popunjavaju dostavljene liste. U
tom slucaju smatramo da je zaposlenik pristao biti
odgovoran za vjerodostojnost podataka u popisnim
listama te da je obvezan predati i osnovnu i pomoc-
nu listu, vlastoru¢no potpisanu, ¢clanovima komisije
koji ih takoder trebaju potpisati, ali i provjeriti, oso-
bito zbog proglasenja zavrSetka epidemije bolesti
COVID-19 prouzrocene virusom SARS-CoV-2.
Ako postoji sredi$nje (centralno) povjerenstvo,
ono moze biti odgovorno za:
> koordiniranje rada ostalih povjerenstavainad-
ZOor te pruzanje pomoci

> obavjeStavanje predsjednika i ¢lanova ostalih
povjerenstava o obvezi i rokovima pripremnih
radnji

> sastavljanje cjelovitog izvjeStaja na temelju po-

jedinacnih izvjeStaja i popisnih lista, utvrdi-
vanje popisnih razlika te izradu prijedloga za
rashod imovine i predaju zavr$nog izvjestaja
celniku na usvajanje u zadanom roku.

8. NACIN PROVEDBE POPISA - METODOLOGIJA

Kako ce se popisati neka imovina, ovisi o tome §to
je predmet popisa, odnosno je li rije¢ o popisu ne-
financijske imovine, financijske imovine ili obveza.
Uputa donosi metodologiju popisa ovisno o njezinu
pojavnom obliku, pa éemo saZeto opisati nacin pro-
vedbe popisa.

Materijalna neproizvedena imovina je dio nefi-
nancijske imovine urazredu 0, a odnosi se na zemlji-
$ta, rudna bogatstva i ostalu prirodnu materijalnu
imovinu. Popis materijalne neproizvedene imovine
moZe biti specifican jer se odredena prirodna bogat-
stva, poput Suma, mogu s vremenom povecavati, ali

i smanjivati zbog promjena u okolisu. Popis zemljista
obavlja se prema lokacijama: katastarskim opcina-
ma i parcelacijskim brojevima; prema vrstama: gra-
devinsko zemljiste, poljoprivredno zemljiste, ostala
zemlji$ta; prema povrsini: po kvadratnim metrima
ili hektarima, a na temelju vjerodostojne dokumen-
tacije koja dokazuje stjecanje zemljista i sadrzava
pravnu osnovu za upis u zemljiSne knjige. Rudna bo-
gatstva i ostala prirodna materijalna imovina popi-
suje se razli¢itim prikladnim metodama od vaganja,
mjerenja odnosno drugih prikladnih metoda.

Nematerijalna neproizvedena imovina je dio
nefinancijske imovine u razredu 0, a odnosni se na
licencije, koncesije, ulaganja u tudu imovinu radi
prava koriStenja i racunalne programe. Zbog svoje
specifi¢cnosti popis te imovine obavlja se ne teme-
lju dobivenih knjigovodstvenih kartica (ta imovina
nema fizicki oblik). Prilikom pregleda knjigovod-
stvenih kartica utvrduje se koriStenje ovih prava i
programa, provjerava se uskladenost ove imovine
u analitici (posebna evidencija u racunovodstvu
svake pojedinac¢ne imovine) i na racunima glavne
knjige (sintetika, zbirno); npr. u analitici ce se vidjeti
svako racunalo posebno i kolika je vrijednost, dok
¢e se u glavnoj knjizi sve §to je knjiZeno zbirno vidje-
ti na osnovnom rac¢unu racunalne opreme. Dakle,
zbroj analitike na nekom osnovnom ra¢unu mora
biti jednak ukupnom zbroju toga osnovnog racuna u
glavnoj knjizi. Utvrduje se postojanje vjerodostojne
knjigovodstvene dokumentacije koja je temelj knji-
govodstvenog evidentiranja te je li ispravno utvrde-
na stopa ispravaka vrijednosti.

Materijalna proizvedena imovina kao dio ne-
financijske imovine u razredu 0 ima fizicki oblik i
moguce je utvrditi stvarno stanje prebrojavanjem,
fizickim pregledom i sl. Popis materijalne imovine
obavlja se prije nego $to se knjigovodstveni podat-
ci unesu u popisne liste u skladu s Uputom. Nakon
utvrdivanja stvarnog stanja i nakon $to se dodaju i
oduzmu sve izmjene od dana popisa do 31. prosin-
ca XXXX. godine, odnosno dana bilance (kona¢no
stanje knjigovodstva i materijalno — skladisnog po-
slovanja), racunovodstvo daje analiticku evidenciju
koja se onda usporeduje te se utvrduju moZebitne
razlike i istodobno daju prijedlozi za rashod / otpis.

Popis novca u blagajni kao dijela financijske imo-
vine urazredu 1 provodi se brojanjem po apoenima i
upisom u popisne liste. Nakon upisa stvarnog stanja
unosi se knjigovodstveno stanje i utvrduju moze-
bitne razlike. Zbog prirode te imovine i racunovod-
stvenih procesa, novac je moguce popisati ili prije
31. prosinca XXXX. godine, pa naknadno uskladiti
razliku prema 31. prosinca XXXX. godine, kako je
opisano, na sam 31. prosinca XXXX. godine ili prvi
sljedeci radni dan jer se ona ne moZe mijenjati.

Popis novca u banci provodi se utvrdivanjem sta-
nja novcanih sredstava na dan 31. 12. XXXX. godine
prema zadnjem izvodu banke o stanju Ziroracuna u
proracunskoj / poslovnoj godini i usporedivanjem
s knjigovodstvenim stanjem u financijskom knji-
govodstvu. Takoder je dio financijske imovine i ne
moZe se mijenjati tijekom sijecnja kada se jo§ provo-
de druga knjiZenja za prethodnu godinu, pa je novac
u banci moguce popisati, kao i novac u blagajni, i 31.



PROSINAC

PRILOG CASOPISU RACUNOVODSTVO, REVIZIJA | FINANCLIE, br. 12/2023 25

12. XXXX. godine. Izvod i knjigovodstvenu karticu
daje racunovodstvo. Za novac u banci u stranoj va-
luti potrebno je uzeti u obzir izvr§ene usklade eur-
ske protuvrijednosti prema srednjem tecaju HNB-a
na dan 31. prosinca XXXX. godine (spot tecaj) i vred-
novanu svotu kao knjigovodstveno stanje.

PotraZivanja su takoder dio financijske imovine i
takoder imaju specificnost, nije ih moguce popisati
bez saznanja o njihovom postojanju u knjigovod-
stvenim evidencijama. Zato se navedena imovina
popisuje istodobno s uno$enjem knjigovodstvenih
podataka koje daje racunovodstvo, ali tek kad su u
knjigovodstvu evidentirani svi poslovni dogadaji
nastali do 31. prosinca XXXX. godine, pa se popis
moze provoditi tek u sije¢nju sa stanjem na dan 31.
prosinca XXXX. godine. Odlukom o popisu definira
se krajnji rok za popis te imovine, §to onda ujedno
predstavlja i zadnji datum za zaprimanje dokumen-
tacije u racunovodstvo.

Kod popisa potraZivanja vazno je utvrditi:

1. vjerodostojnost svakog potraZivanja i podlogu

na temelju koje su ispostavljeni izlazni racuni

2. postoje li potraZivanja koja nisu evidentirana u
knjigovodstvu

3. jesu li poduzete sve mjere za naplate nepodmi-
renih potraZivanja

4. uzroke zbog kojih su nastala sporna, sumnjiva
ili zastarjela potraZivanja te utvrditi razloge
neprovedbe sudskih postupaka za naplatu

5. provjeriti ovjere otvorenih stavaka (I0S)' vje-
rovnika, medusobno uskladivanje poslovnih
partnera

6. jesu li potraZivanja u stranoj valuti preracuna-
na na srednji tecaj HNB-a na dan 31. prosinca
XXXX. godine (spot tecaj) te uzeti u obzir vred-
novanu svotu potrazivanja kao knjigovodstve-
no stanje.

Obveze nije moguce popisati bez saznanja o nji-
hovu postojanju u knjigovodstvenim evidencijama.
Zbog toga se obveze popisuju istodobno s unoSe-
njem knjigovodstvenih podataka koje daje racuno-
vodstvo, ali tek kad su u knjigovodstvu evidentirani
svi poslovni dogadaji nastali do 31. prosinca XXXX.
godine, pa se popis moze provoditi tek u sijecnju
sa stanjem na dan 31. prosinca XXXX. godine. Od-
lukom o popisu definira se krajnji rok za popis ove
imovine, §to onda ujedno predstavlja i zadnji datum
za zaprimanje dokumentacije u racunovodstvo. Isto
kao i kod potrazivanja.

Kod popisa obveza vazno je utvrditi:

1. vjerodostojnost svake obveze i podlogu za nje-
zinu evidenciju: ulaznirac¢un, ugovor, putnina-
log, narudzbenica, obracun dohotka, pa se vrsi
uvid u knjigovodstvene dokumente i evidenci-
je, auvid u evidencije osigurava racunovodstvo

2. usporediti analitiku obveza sa sintetikom glav-

ne knjige

. utvrditi i pravni temelj evidencija

. utvrditi ima li evidentiranih zastarjelih obveza

. postoje li obveze koje nisu evidentirane u knji-
govodstvu (uvidom u ugovor ili narudzbenicu

O W

! Obrasci I0S imaju kljuénu ulogu kao priznanje duga (i za po-

trazivanja i obveze), ali samo ako su ih ovjerile ovlastene oso-
be (racunovode najcesce izmjenjuju I0S-e).

vidjeti je li trebao biti evidentirani ulazni ra-
¢un, a da moZzda nije)

6. jesu li obveze u stranoj valuti preracunane na
srednji tecaj HNB-a na dan 31. prosinca XXXX.
godine (spot tecaj) te uzeti u obzir vrednovanu
svotu obveza kao knjigovodstveno stanje

7. provjeriti ovjere otvorenih stavaka (I0S) duzni-
ka, medusobno uskladivanje poslovnih partnera.

9. ZAKLJUCNI IZVJESTAJ O OBAVLJENU POPISU

Nakon §to je konac¢no obavljen popis, potrebno je:

1. utvrditi odstupanja stvarnog i knjigovodstve-

nog stanja i razloge popisnih razlika

2. izraditi izvje$taj o obavljenu popisu i napi-

sati svoja zapaZanja, $to je obveza svakog
povjerenstva.

Ako je bilo formirano centralno povjerenstvo,
ono c¢e objediniti sve izvjeStaje povjerenstava za po-
pis te dostaviti ¢elniku zaklju¢ni izvjestaj o obavlje-
nom popisu imovine i obveza, i to u utvrdenom roku
te na dokaziv nacin (urudZbenim zapisnikom ili po-
srednom ovjerom c¢elnika s prijedlogom imovine za
rashod / otpis).

Popisno povjerenstvo obvezno je prema Uputi
obrazloZiti moZebitne nastale viSkove ili manjkove,
kao §to je bilo obvezno ispitati i razloge njihova na-
stanka te predloziti njegovo evidentiranje, likvidira-
nje ili nadoknadu.

Celnik proracuna u okviru svojih ovlasti (odre-
dene statutom) odlucuje o likvidiranju i knjizenju
inventurnih razlika, rashodovanju imovine, otpisu
potrazivanja ili obveza te o mjerama protiv odgo-
vornih osoba.

10. RASHODOVANJE IMOVINE

Rashodovanje imovine predstavlja isklju¢ivanje
imovine zbog isteka korisnog vijeka trajanja, dotra-
jalosti, oStecenja, tehnicke zastarjelosti i nije isto
§to i isknjizavanje imovine. Povlacenjem imovine
iz upotrebe prestaje obracun ispravka vrijednosti.
Na temelju prijedloga povjerenstava za popis du-
gotrajne imovine €elnik donosi Odluku o rashodo-
vanju, a rashodovanje se provodi nakon obavljena
popisa s datumom 31. prosinca XXXX. godine (ne
smije se isknjiziti iz bilance imovina bez odluke o
zbrinjavanju i provedbi zbrinjavanja ili otudenja
donacijom / prodajom), iako je donesena odluka
o rashodu na dan 31. prosinca XXXX. godine tako
da se za svotu ostatka knjigovodstvene vrijedno-
sti (ako je ima) odobri rac¢un ispravka vrijednosti
i zaduzi racun izvora vlasniStva iz proracuna za
nefinancijsku imovinu. Ostatak knjigovodstvene
vrijednosti knjizit ce se i putem osnovnog racuna
iz podskupine 915 njegovim istodobnim odobrava-
njem i zaduZenjem te ce se knjiZena svota prikaza-
ti u izvjestaju P-VRIO. 1z navedenoga proizlazi da
je ostatak knjigovodstvene vrijednosti ili sadasnja
vrijednost razlika izmedu nabavne vrijednosti i
ispravka vrijednosti. Proracunsko racunovodstvo
temelji se na modificiranom nacelu nastanka do-
gadaja, zbog cega nema kapitalizacije imovine.
Rashod za nabavu nefinancijske imovine priznaje
se u punoj svoti s Porezom na dodanu vrijednost
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(za one proracunske osobe koje nisu u sustavu
Poreza na dodanu vrijednost) u razdoblju naba-
ve. Promjene u obujmu ili vrijednosti imovine ne
iziskuju knjizenje prihoda i rashod, ve¢ se upravo
zato sadasnja knjigovodstvena vrijednost iskazuje
putem odgovarajucih osnovnih racuna podskupi-
ne 915. U skladu s time, prometi u podskupini 915
koji se iskazuju u Obrascu P-VRIO kao smanjenje ili
povecanje u vrijednosti i obujmu imovine i obveza
sluze kao izvor podataka, umjesto prihoda i rasho-
da, o promjenama na imovini u bilanci proracun-
ske osobe.

Ako nema knjigovodstvene vrijednosti, imovi-
na se zadrzava u bilanci bez knjiZenja do kona¢nog
isknjiZenja.

Konacno isknjiZzenje imovine knjizi se s datu-
mom izvorne dokumentacije o prodaji, donaciji ili
zapisnika o isknjiZenju tako da se za punu svotu
nabavne vrijednosti odobri osnovni racun imovine
(na koji je izvorno knjiZena), a u punoj svoti isprav-
ka vrijednosti zaduzi odgovarajuci osnovni racun
ispravaka vrijednosti.

Kada se imovina jednom isknjiZi, ne mozZe se vise
pojaviti u popisu.

11. GODISNJI POPIS IMOVINE | OBVEZA U
DOBA NAKON PROGLASENJA ZAVRSETKA
EPIDEMIJE BOLESTI COVID-19 PROUZROCENE
VIRUSOM SARS-COV-2

Ministar zdravstva donio je 11. oZzujka 2020. godi-
ne Odluku o proglasenju epidemije bolesti COVID-19
uzrokovane virusom SARS-CoV-2, slijedom koje je
Vlada Republike Hrvatske 2. studenoga 2020. godi-
ne donijela Uputu o mjerama za sprjecavanje Sire-
nja epidemije bolesti COVID-19 uzrokovane virusom
SARS-CoV-2, i osiguranje uvjeta za redovito obavlja-
nje poslova u tijelima drZzavne uprave te uredima i
drugim stru¢nim sluZzbama.

Ministarstva financija je na temelju Upute Vlade
Republike Hrvatske i Odluke o proglaSenju epidemije
bolesti COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2,
dopisom od 8. prosinca 2020. godine (KLASA: 400-
02/20-01/29, URBROJ: 513-05-03-20-11) dalo Uputu
0 obavljanju popisa imovine i obveza. Uputom su
proracuni i proracunski korisnici zaduzeni prove-
sti popis imovine i obveza za vrijeme trajanja epi-
demije, uz ogranicenja i poStovanja mjera u teskoj
epidemioloskoj situaciji. Za odredene zdravstvene
ustanove bilo je procijenjeno da je godisnjim po-
pisom imovine i obveza moguce samo obuhvatiti
popis financijske imovine i obveza. Ovom Uputom
zaduZeni su proracuni i proracunski korisnici da ce
nakon proglasSenja prestanka epidemije bolesti CO-
VID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2, odnosno
stvaranja preduvjeta za provedbu sveobuhvatnoga
godi$njeg popisa imovine i obveza, provesti i popis
imovine koju nije bilo moguce popisati tijekom tra-
janja epidemije. DonoSenjem Odluke o proglasenju
prestanka epidemije bolesti COVID-19 uzrokovane
virusom SARS-CoV-2 ( Nar. nov. br. 51/23.) 11. svib-
nja 2023. godine stvoreni su preduvjeti za provedbu
sveobuhvatnoga godi$njeg popisa imovine i obveza
na dan 31. prosinca 2023. godine u skladu s norma-
tivnim aktima koji ga ureduju.

12. GODISNJI POPISI IMOVINE | OBVEZA
U POTRESOM POGODENIM PODRUCJIMA

Ministarstvo financija je dopisom od 22. sijecnja
2021. (KLASA: 400-02/20-01/29, URBROJ: 513-05-
03-21-13) dalo Uputu o obavljanju popisa imovine
i obveza za jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, proracunske korisnike jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave i proracunske
korisnike drZavnog proracuna na podrudju Sisacko-
moslavacke, Zagrebacke i Karlovacke Zupanije, a na
temelju Odluke o proglasenju katastrofe na podruc-
ju pogodenom potresom za navedene tri Zupanije
(Nar. nov. br. 1/21.). Uputom je odredeno da jedinice
i proracunski korisnici koji nisu mogli provesti go-
didnji popis imovine i obveza u skladu s Pravilnikom
zbog neupotrebljivosti i nedostupnosti objekata u
kojima se odvijalo njihovo poslovanje te opreme i
dokumenata koji su se u njima nalazili, popisom su
bili obvezni obuhvatiti samo onu imovinu i obveze
koje su im dostupne, a nakon stvaranja preduvjeta
za provedbu sveobuhvatnoga godiSnjeg popisa imo-
vine i obveza, bili su ga obvezni i provesti. Kako kod
odredenih proracunskih korisnika jo$§ uvijek nisu
ostvareni preduvjeti za obavljanje sveobuhvatnog
popisa imovine i obveza na dan 31. prosinca 2023.
godine, a do vremena pisanja ovog ¢lanka nije do-
nesena nova uputa Ministarstva financija, odredba
o djelomi¢nom popisu samo one imovine koja je do-
stupna je jo$ uvijek na snazi. Proracunski korisnici
koji primijene ovu odredbu i dalje su u obvezi nakon
stvaranja preduvjeta za provedbu sveobuhvatnoga
godisnjeg popisa imovine i obveza i provesti ga. Na-
pominjemo da se ova odredba na odgovarajuci na-
¢in odnosi i na proracunske korisnike Grada Zagre-
ba i drzavnog proracuna te na Grad Zagreb za one
objekte koji su nedostupni te na izvanproracunske
korisnike drZavnog prorac¢una i proracuna jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

13. GODISNJI POPISI IMOVINE | OBVEZA NAKON
UVODENJA EURA KAO SLUZBENE VALUTE

Kod godisnjeg popisa imovine i obveza na dan 31.
prosinca 2023. godine javljaju se odredene specific¢-
nosti radi uvodenja eura kao sluZzbene valute u Re-
publici Hrvatskoj s danom 1. sijecnja 2023. godine.
Prije pocetka provedbe godisnjeg popisa imovine i
obveza potrebno je provesti uskladu mozebitnih ra-
zlika izmedu ukupne vrijednosti imovine — aktive i
ukupne vrijednosti obveza i vlastitih izvora — pasive
na teret ili u korist vlastitih izvora u pocetnoj bilan-
ci na dan 1. sije¢nja 2023. godine. Naime, do razlika
je moglo doci jer su pocetna stanja na osnovnim ra-
¢unima u glavnoj knjizi i analitickim evidencijama
proracunskih osoba na dan 1. sije¢nja 2023. godine
iskazana u eurima, a izraCunana su konverzijom
svote zaklju¢nih stanja osnovnih rac¢una glavne
knjige i analitickih evidencija iskazanih u kunama
na dan bilance 31. prosinca 2022. godine. Izrac¢un je
izvr§en prema fiksnom tecaju konverzije i pravilima
za preracunavanje i zaokruZzivanje u skladu sa Zako-
nom o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republi-
ci Hrvatskoj (Nar. nov., br. 57/22.188/22. —ispr.). Jed-
nako tako, potrebno je izvrsiti usklade mozebitnih
razlika izmedu sintetickih i analitickih evidencija
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nastalih zbog preracunavanja, a u skladu s pravili-
ma njihova evidentiranja. Knjigovodstvene eviden-
cije opisane su u Uputi: Knjigovodstvene evidencije
na prijelazu godine u procesu prelaska na euro kao
sluzbene valute Republike Hrvatske.

Uputa je objavljena na poveznici https://mfin.gov.
hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/
upute-nalozi-i-ostalo/179.

Kod proracunskih osoba koje posluju putem je-
dinstvenog racuna drZavnog proracuna potrebno
je uskladiti i vlastite evidencije nakon konverzije i
usklada aktive i pasive te sintetickih i analitickih
evidencija sa stanjima u drZavnoj riznici.

Podsje¢amo na sljedece obveze iz Upute:

U biljeskama uz financijske izvjeStaje za 2023. go-
dinu potrebno je navestii obrazloZiti razlike izmedu
ukupne vrijednosti imovine te ukupne vrijednosti
obveza i vlastitih izvora u bilanci na dan 1. sije¢nja
2023. godine zbog preracunavanja kuna u eure iska-
zane na teret ili u korist vlastitih izvora.

U biljeskama uz financijske izvjeStaje za 2023.
godinu potrebno je naznaciti kolika je svota razlike
izmedu ukupne vrijednosti imovine te ukupne vri-
jednosti obveza i vlastitih izvora (kapitala) u bilanci
na dan 1. sijeCnja 2023. godine nastala zbog prera-
¢unavanja kuna u eure iskazane na teret ili u korist
vlastitih izvora (kapitala). g

Ana POLIC, dipl. oec.

UDK 336.1 -336.7

Knjigovodstvene evidencije
u proracunskom racunovodstvu
za neke poslovne dogadaje

ijekom godine zbog raznih novih poslovnih doga-

daja nastaju dvojbe oko knjizenja nekih od njih. S
obzirom na to da je rije¢ o specifi¢cnim poslovnim doga-
dajima te zbog uocavanja poteskoca oko ispravnog evi-
dentiranja kod pojedinih poslovnih procesa, a kako bi se
osiguralo jednozna¢no postupanja kod svih proracunskih
korisnika i jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave te samim time i jednoznacno iskazivanje u financij-
skim izvjestajima, u nastavku se za neke od njih daju upu-
te u vezi s njihovim knjigovodstvenim evidentiranjem.

Primjer 1. Knjigovodstvena evidencija kod Skole

Racun
R::' OPIS Iznos - —
Duguje |Potrazuje
0. |lzvanbilan¢na evidencija na dan
30. lipnja 2023. 4.000,00 [ 99111 99611
1. |Isknjizenje imovine iz izvanbilan¢ne
evidencije 4.000,00 [ 99611 929111
2. |Uknjizenje imovine u poslovne 4.000,00 | 02211 91512
knjige Skole 2.000,00 02922
2.000,00 91111
4.000,00 | 91512

1. ISKNJIZENJE | PRIJENOS IMOVINE 1Z PROJEKTA
PODRSKA PROVEDBI CJELOVITE KURIKULARNE
REFORME (CKR)

Ministarstvo znanosti i obrazovanja (dalje: MZO)
dostavilo je skolama koje su sudionice projekta Po-
drska provedbi Cjelovite kurikularne reforme Odlu-
ku o isknjizenju i prijenosu imovine koja se vodila u
poslovnim knjigama Ministarstva znanosti i obrazo-
vanja u poslovne knjige skola sudionica projekta Po-
drska provedbi Cjelovite kurikularne reforme (KLA-
SA:406-01/19-01/00217, URBROJ: 533-02-23-0015).

Uz Odlukuy, skolama je dostavljen i popis imovine
s nabavnom vrijednosti, obracunanim ispravkom
vrijednosti, sadasnjom (knjigovodstvenom) vrijed-
nosti i kolicinom opreme koja se prenosi.

S ciljem jednoznacnog iskazivanja tih podataka u
godidnjim financijskim izvjeStajima za 2023. godi-
nu, Odlukom su dane i upute za postupanje:

l.a. Onu imovinu koju su $kole dobile od MZO-a
te potom vodile u izvanbilan¢noj evidenciji, §kole su
trebale isknjiziti iz izvanbilanc¢ne evidencije s danom
30. lipnja 2023. godine i iskazati na odgovaraju¢im
racunima imovine i ispravka vrijednosti koristeci
osnovni racun 91512 — Promjene u obujmu imovine.

Sadasnjuvrijednostimovine koja se prenosi, akoja
je evidentirana putem podskupine 915 — Promjene u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, $kole trebaju
iskazati i u IzvjeStaju o promjenama u vrijednosti
i obujmu i obveza imovine (na Obrascu P-VRIO) za
2023. godinu tako da se prikaZe kao povecanje na $i-
fri PO03 - Proizvedena dugotrajna imovina.

One skole koje su u skladu sa svojim Odlukama o
razvrstavanju dugotrajne nefinancijske imovine u
proizvedenu dugotrajnu imovinu ili sitni inventar
(u skladu s ¢l. 18. Pravilnika o proracunskom racu-
novodstvu i Racunskom planu, Nar. nov., br. 124/14.
—108/20.) imovinu evidentirale kao sitni inventar, u
ovom slucaju nece postupiti u skladu sa svojim od-
lukama, nego ¢e na dan 31. prosinca 2023. godine tu
imovinu takoder iskazati na odgovarajucim racuni-
ma imovine i ispravka vrijednosti.

1.b. Skole koje su primljenu imovinu evidentirale
na skupini ra¢una 02 - Proizvedene dugotrajna imo-
vina, mogu ju reklasificirati odnosno preknjiziti s
danom 2. sije¢nja 2024. godine s ra¢una 02 — Proizve-
dene dugotrajna imovina na sitni inventar u okviru
skupine 04 - Sitni inventar i auto gume. Tako ce sva
imovina biti jednoznacno evidentirana.


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
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Primjer 2. Knjigovodstvena evidencija kod Skole

Racun
R::" OPIS Iznos : —
. Duguje |Potrazuje
0. |Prenesenaimovina na dan 4.000,00 | 02211
1. sije¢nja 2024. 2.000,00 02922
2.000,00 91111
1. |Otpis preostale knjigovodstvene
vrijednosti prenesene imovine 2.000,00 | 91111 02922
2. |Isknjizenje dugotrajne imovine 4.000,00 | 91512 02211
4.000,00 | 02922 91512
3. |Reklasifikacija dugotrajne imovine | 4.000,00 | 04211 91512
u sitni inventar 4.000,00 | 91512 04921

U slucaju da imovina koja se reklasificira nema
sadasnju vrijednost, ona se isknjiZzava zaduZenjem
osnovnog racuna ispravka vrijednosti dugotrajne
nefinancijske imovine uz odobrenje odgovarajuce-
ga osnovnog racuna u skupini 02 — Proizvedena du-
gotrajna imovina. Istodobno zaduzuje se imovina
04211 - Sitni inventar u upotrebi i odobrava osnovni
racun 04921 - Ispravak vrijednosti sitnog inventara u
upotrebi u visini nabavne vrijednosti.

2. POMOCI ZA HITNU SANACIJU STETE
NA STAMBENIM OBJEKTIMA ZBOG
OLUJNOG NEVREMENA

Kako je zbog olujnog nevremena koje je u raz-
doblju od 19. do 21. srpnja 2023. godine poharalo
Brodsko-posavsku, Karlovacku, Krapinsko-zagor-
sku, Osjecko-baranjsku, PoZeSko-slavonsku, Si-
sacko-moslavacku, Vukovarsko-srijemsku i Zagre-
backu Zupaniju nastala velika materijalna Steta,
Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj
27. srpnja 2023. godine donijela Rjesenje o odobre-
nju sredstava za hitnu sanaciju Stete na stambenim
objektima nuznima za Zivot.

Iz drZavnog proracuna Zupanijama su isplacena
novcana sredstva na temelju kriterija za raspodjelu
sredstava stradalim jedinicama lokalne samoupra-
ve koje je utvrdeni od strane Zupanija. Zupanije pri-
mljena sredstva evidentiraju na osnovnom racunu
63311 Tekuce pomoci iz drzavnog proracuna, a kad
zupanije ih isplacuju jedinicama lokalne samoupra-
ve, ovisno o tome isplacuju li se na racun grada ili
op¢ine, tada isto evidentiraju na osnovnom racunu
36315 Tekuce pomoci gradskim proracunima odno-
sno 36316 Tekuce pomoci opcinskim proracunima.

Primjer 3. Knjigovodstvena evidencija kod Zupanije
za primljena sredstva na temelju RjeSenja i proslije-
dena jedinicama lokalne samouprave koja su izravno
pogodena u nevremenu

Red. Racun

b OPIS Svota
® Duguje |Potrazuje

1. |Primljena su sredstva iz drzavnog

prorac¢una 500.000,00 [ 11121 63311
2. |Dio sredstva doznacen je

Gradu XY na podru¢ju Zupanije 250.000,00 | 36315 11121
3. |Dio sredstva doznacen je

Op¢ini YX na podrucju Zupanije 120.000,00 | 36316 91111

Gradovi i opéine evidentiraju sredstva koja im
zupanija doznaci kao teku¢u pomoc¢ na osnov-
nom racunu 63312 — Tekuce pomoci iz Zupanijskih
proracuna.

Primljena sredstva gradovii op¢ine prosljeduju ili
izravno na racune gradana, ¢iji su stambeni objekti
stradali u nevremenu, ili posredno prodavateljima
odnosno isporuciteljima gradevinskog materija-
la za podmirenje troskova robe i materijala koji su
gradani preuzeli. Neovisno o nacinu doznacavanja,
jedinica lokalne samouprave u svojoj glavnoj knjizi
evidentira osnovni ra¢un 37212 — Pomoc obiteljima i
kucanstvima.

Primjer 4. Knjigovodstvena evidencija kod Opcine
za primljenasredstvaod Zupanije na temelju Rjesenja,
a koja su prosljedivana stanovnicima Opcine pogode-
nim nevremenom odnosno isporuciteljima gradevin-
skog materijala

Raéun
R:rd‘ OPIS Svota

Duguje |Potrazuje

1. |Primljena su sredstva iz

Zupanijskog proracuna 120.000,00 | 11121 63312
2. |Primljen je rac¢un od isporucitelja

gradevinskog materijala 75.000,00 | 37212 23721
3. |Racun je podmiren 75.000,00 | 23721 11121

3. EVIDENTIRANJE NAMJENSKIH
I VLASTITIH PRIHODA

Uoceno je kako kod pojedinih proracunskih ko-
risnika, koji posluju putem jedinstvenog racuna
riznice, postoje dvojbe oko evidentiranja vlastitih
i namjenskih prihoda u dijelu evidentiranja potra-
Zivanja. Naime, prvo se evidentira potraZivanje za
prihode na skupini 16 — PotraZivanja za prihode po-
slovanja i obracunani prihodi na skupini 96 — Obra-
cunati prihodi poslovanja (primjerice kod izdane
fakture za pruZene usluge). Nakon Sto se naplate
prihodi, potrebno je zatvoriti prvotno evidentirano
potraZzivanje na odgovarajuem osnovnom racu-
nu unutar skupine 16 i evidentirati potraZivanje na
osnovnom racunu 16721 - PotrazZivanja proracun-
skih korisnika za sredstva uplacena u nadlezni pro-
racun. Kada se podmire rashodi koji se financiraju
iz vlastitih odnosno namjenskih prihoda, tada se u
visini podmirenih rashoda umanjuje potraZivanje
evidentirano na racunu 16721.

Primjer 5. Knjigovodstvena evidencija vlastitih
prihoda kod proracunskog korisnika koji posluje pu-
tem jedinstvenog racuna riznice kada su podmireni
rashodi koji se financiraju iz vlastitih sredstava

Racun
R:rd' OPIS Svota - —
: Duguje |Potrazuje

1. |Ispostavljen je racun za pruzenu

uslugu 5.000,00 16615 96615
2. |Racun je podmiren

- evidentiranje potrazivanja 5.000,00 16721 16615

- evidentiranje prihoda 5.000,00 96615 66151
3. |Zaprimljen je racun za nabavu

promidzbenog materijala koji se

financira iz viastitih prihoda 750,00 32334 23233
4. |Primljena je obavijest da je racun

plac¢en 750,00 23233 16721

Postoje i odredene dvojbe kako evidentirati ona
potrazivanja kada su proracunski korisnici u su-
stavu PDV-a. Naime, u tom sluc¢aju osnovni racun
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16721 — PotraZivanja proracunskih korisnika za sred-
stva uplacena u nadlezni proracun evidentira se u
ukupnoj visini potrazivanja, u ukupnoj svoti napla-
¢enih sredstava, neovisno o tome §to je sam prihod
evidentiran na razredu 6 — Prihodi poslovanja evi-
dentiran u manjoj svoti. Nakon zatvaranja obveze
za PDV, potraZivanje na osnovnom racunu 16721 se
umanjuje i tada je jednako evidentiranom prihodu.

Primjer 6. Knjigovodstvena evidencija vlastitih
prihoda kod proracunskih korisnika, koji je u susta-
vu PDV-a, a koji posluje putem jedinstvenog racuna
riznice kada su podmireni rashodi koji se financiraju
iz vlastitih sredstava

Racun
R::" OPIS Svota : —
. Duguje |Potrazuje
1. |Ispostavljen je racun za pruzenu 12.500,00 | 16615
uslugu 10.000,00 96615
2.500,00 23921
2. |Racun je podmiren
- evidentiranje potrazivanja 12.500,00 | 16721 16615
- evidentiranje prihoda 10.000,00 | 96615 66151
3. |Podmirena je obveza za PDV 2.500,00 | 23921 16721

4. KNJIGOVODSTVENO EVIDENTIRANJE
NAMJENSKE POMOCI HZZO-a ZA
PODMIRIVANJE DIJELA DOSPJELIH OBVEZA
BOLNICKIH ZDRAVSTVENIH USTANOVA
KOJIMA JE OSNIVAC REPUBLIKA HRVATSKA
| KOJIMA SU OSNIVACI ZUPANLJE

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici koja je
odrzana 15. lipnja 2023. godine donijela Odluku o
isplati namjenske pomoci za podmirivanje dijela do-
spjelih obveza bolnickih zdravstvenih ustanova koji-
ma je osnivac¢ Republika Hrvatska i kojima su osniva-
i Zupanije prema dobavljacima lijekova, potrosnog i
ugradbenog medicinskog materijala (dalje: Odluka).

Tom Odlukom HZZO, zbog porasta opce razine
cijena prouzrocenih makroekonomskim prilikama,
isplacuje namjensku pomoc¢ za podmirivanje dijela
dospjelih obveza bolnickih zdravstvenih ustanova
prema dobavljacima lijekova, potrosnogaiugradbe-
noga medicinskog materijala.

Namjenska sredstva koja bolnicke zdravstvene
ustanove u2023. godini prime od HZZ0O-a, na temelju
navedene Odluke evidentiraju na osnovnom racunu
63414 — Tekuce pomoci od HZMO-a, HZZ-a i HZZ0-a.

Ugovorima sklopljenima izmedu HZZO-a i Zupa-
nije, Zupanije obavjestavaju HZZO o utrosku namjen-
ske pomoci na nacin i u rokovima koji su definirani
u ugovoru, dok o utrosku sredstava koja su isplacena
bolnickim zdravstvenim ustanovama kojima je osni-
vac Republika Hrvatska vodi ra¢una HZZO. 5

Dr. sc. Ljerka MARKOTA, prof. stru¢. stud. i ovl. rac.

UDK 336.226.32

Sastavijanje zadnjeg Obrasca PDV za
2023, godinu - proracunske osobe

OSobe koje svoje poslovne dogadaje biljeze u su-
stavu proracunskog racunovodstva, a obavljaju
poduzetnicku djelatnost i s motrista PDV-a prelaze pro-
pisani prag isporuka dobara i usluga, smatraju se obve-
znicima PDV-a. To znaci da i proracunske osobe koje su
obveznici PDV-a, trebaju predati Obrazac PDV za po-
sljednje razdoblje oporezivanja kalendarske, 2023. godi-
ne do 20. sijecnja 2024. godine. U njemu treba provesti i
sva uskladenja i ispravke za 2023. godinu.

Kako proracunske osobe trebaju sastaviti Obrazac
PDV za posljednje razdoblje oporezivanja kalendarske
godine, moze se procitati u nastavku clanka.

1. UVOD

Prorac¢unske pravne osobe kao obveznici PDV-a
ili kao mali porezni obveznici u poslovanju takoder
primjenjuju odredbe Zakona o porezu na dodanu
vrijednost (Nar. nov., br. 73/13. — 114/23., dalje: Za-
kon o PDV-u) i Pravilnika o porezu na dodanu vri-

jednost (Nar. nov., br. 79/13. — 43/23.., dalje: Pravil-
nik o PDV-u). Osim propisa o PDV-u, Ministarstvo
financija je dalo Uputu za sastavljanje i podnoSenje
prijave PDV-a za posljednje razdoblje oporezivanja
kalendarske godine' koja se moze koristiti i za pri-
premu Obrasca PDV za 2023. godinu.

Napominjemo da mali porezni obveznik treba uci
sustav PDV-a ,po sili zakona“ kada vec u tijeku go-
dine prijede prag isporuka dobara ili usluga u svoti
od 39.816,84 € bez PDV-a. Ulazak je obvezan od 1.
dana u mjesecu koji slijedi nakon mjeseca u kojem
je obavio isporuke dobara i usluga iznad propisa-
ne svote. Obveza se jednako odnosi na sve porezne
obveznike, neovisno o tome §to neki od njih eviden-
tiraju izdane racune za isporuku dobara i usluga u
prihode prema novéanom nacelu. Svi porezni obve-
znici, a tako i proracunske osobe, mogu se odluciti
za ulazak u sustav poreza na dodanu vrijednost na
pocetku poslovanja, odnosno tijekom poslovanja, ili

' KLASA: 410-19/20-02/270 od 12. studenoga 2020. godine.
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moraju uci u sustav PDV-a po sili zakona. Na pocet-
ku obavljanja djelatnosti porezni se obveznici mogu
odluciti na ulazak u sustav PDV-a tijekom poslovne
godine, odnosno ,dobrovoljno*.

Medutim, mnogi ¢e poduzetnici upravo zbog vi-
sine praga prometa iskoristiti mogucnost izlaska
iz sustava PDV-a od 1. sije¢nja 2024. godine za koji
se primjenjuje prag vrijednosti isporuka u svoti od
40.000,00 € (bez PDV-a). Napominjemo da se prag is-
poruka koji je odreden u svoti od 39.816,84 € odnosi
senaisporuke u2023. godini te ulazak u sustav PDV-
au tijeku 2023. godine, a za izlazak iz sustava PDV-a
u 2024. godini i ulazak u sustava PDV-a od 1. sije¢nja
2024. godine propisan je prag u svoti od 40.000,00 €.2

Pri izlasku iz sustava PDV-a porezni obveznici
trebaju voditi brigu, ponajprije o obvezi ispravka
pretporeza za nabavljena gospodarska dobra u pret-
hodnim poreznim razdobljima za koja su pri naba-
vi koristili pretporez. Za izlazak iz sustava PDV-a
trebaju predati zahtjev nadleznoj Poreznoj upravi
(dalje: PU) jer ce se u protivhom smatrati da Zele i
nadalje ostati u sustavu PDV-a. Osim ulaska u regi-
star obveznika PDV-a ,po sili zakona“ neke se osobe
trebaju samo registrirati za potrebe PDV-a.

Napomena: Detaljnije o izlasku / ulasku u sustav
PDV-a poreznih obveznika moZe se procitati u casopi-
su RRiF, br. 11/23., str. 100.

Sve navedeno odnosi se i na proracunske osobe
kao obveznike PDV-a koji se takoder trebaju prila-
goditi poreznim pravilima koja su uredena u Zakon
o0 PDV-u i Pravilniku o PDV-u.

Medutim, samo one proracunske osobe koje
su u sustav PDV-a usle jer su ostvarile isporuke
dobara i usluga u tekucoj godini u svoti vecoj od
39.816,84 € ili prethodnoj, 2022. godini (tada je
prag iznosio 300.000,00 kn), ili su to ucinila dra-
govoljno, trebaju sastavljati Obrazac PDV tijekom
godine kao mjesecni ili tromjese¢ni obveznici
PDV-a te predati i Obrazac PDV za posljednje raz-
doblje oporezivanja kalendarske godine, odnosno
12. Obrazac PDV (dalje: 12. PDV Obrazac).

To znaci da proracunski porezni obveznici treba-
ju, prema ¢l. 85. st. 7. Zakona o PDV-ui ¢l. 173. st. 7.
Pravilnika o PDV-u, u prijavi PDV-a koja se podnosi
za posljednje razdoblje oporezivanja kalendarske
godine provesti sva uskladenja i ispravke PDV-a za
tu kalendarsku godinu. Za 2023. godinu to znaci da
Obrazac PDV za prosinac 2023. treba predati do 20.
sijecnja 2024. godine.

2. TEMELJNE ODREDBE U VEZI S OPOREZIVANJEM
PDV-om PRORACUNSKIH OSOBA

Sustav poreza na dodanu vrijednost nacelno se u
odredenju proracunskih osoba prvenstveno osla-
nja na temeljnu podjelu tih osoba na one koje se, u
pravilu, ne smatraju poreznim obveznicima i one

2 Prema ¢l. 18. Prijelaznih i zavr$nih odredbi Zakona o izmjena-

ma i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost (Nar.
nov., br. 114/23.), prag za ulazak u sustav PDV-a od 1. sije¢nja
2024. godine iznosi 40.000,00 €, To znaci da neovisno o tome $to
navedene Izmjene Zakona stupaju na snagu 1. sijecnja 2024.
godine, propisani prag u svoti od 40.000,00 € primjenjuje se na
porezne obveznike koji e taj prag prijeci za cijelu 2023. godinu.

koje su porezni obveznici u smislu sustava opore-
zivanja PDV-om.

Ako jerijec o proracunskim osobama koje se sma-
traju poreznim obveznicima u skladu s odredbama
Zakona o PDV-u, na njih se na jednak nacin primje-
njuju sve odredbe kao da je rije¢ i o profitnim osoba.

Obveznici primjene proracunskog racunovod-
stva, kao obveznici PDV-a, primjenjuju sva pravila
koja propisuju propisi o oporezivanju PDV-om. To
znaci da za isporuke dobara i obavljene usluga tre-
baju izdavati racune sukladno odredbi ¢l. 79. st. 1
Zakona o PDV-u, trebaju voditi propisane porezne
knjige i evidencije, sastaviti prijave za mjesec¢na ili
tromjesecna razdoblja oporezivanja u tijeku godi-
ne, te su obvezni sastaviti prijavu PDV-a za posljed-
nje razdoblje oporezivanja kalendarske godine.
Razlika u odnosu na ostale mjesece ili tromjesecje
u kojem obveznici predaju Obrazac PDV je u tome
S$to se u obrascu PDV za prosinac trebaju provesti
sva uskladenja i ispravci za tu kalendarsku godinu,
$to proizlazi iz ¢l. 85. st. 7. Zakona o PDV-u.

S obzirom na to da proracunske osobe mogu pri-
mjenjivati postupak oporezivanja i prema napla-
¢enim naknadama, a radi osiguranja podataka o
naplacenim i placenim naknadama, u skladu s ¢l.
125. k st. 3. Zakona o PDV-u, ti obveznici mogu u
poreznim evidencijama, knjigama U-RA i I-RA, od-
nosno na drugi odgovarajuci nac¢in iskazati napla-
cene i placene racune. Kako bi mogli primjenjivati
obracun PDV-a prema naplacenim naknadama, te-
meljni je uvjet, prema ¢l. 125.i Zakona o PDV-u, da
vrijednost isporuka dobara i usluga u prethodnoj
kalendarskoj godini nije bila veca od 2.000.000,00 €
bez PDV-a.

2.1. KOJE SU PRORACUNSKE OSOBE
OBVEZNICI PDV-a

Proracunske osobe, osim onih za koje je na teme-
lju Zakona o PDV-u i Pravilnika o PDV-u navedeno
da se ne smatraju poreznim obveznicima, u nacelu
su porezni obveznici. Zakon o PDV-u pojam pore-
znog obveznika posebno pojasnjava u ¢l. 6. st. 1.iu
¢l. 4. Pravilnika o PDV-u.

Proracunske sobe, ovisno o poreznom statusu,
u nacelu mogu biti:

> osobe koje se NE smatraju poreznim obvezni-
cima - javnopravna tijela (Cl. 6. st. 5. Zakona o
PDV-u)

» porezni obveznici na temelju rjeSenja PU-a

> ,mali porezni obveznici“ — ako obavljaju gos-
podarsku djelatnost ¢ija vrijednost isporuka
dobara ili obavljenih usluga u prethodnoj ka-
lendarskoj godini nije bila vec¢a od 39.816,84 €

> osobe koje obavljaju iskljucivo isporuke koje
su oslobodene PDV-a — obavljaju iskljucivo is-
poruke od javnog interesa koje su, prema cl. 39.
Zakona o PDV-u, oslobodene PDV-a bez prava
na odbitak pretporeza

> osobe u sustavu PDV-a koje obavljaju isporu-
ke oslobodene pla¢anja PDV-a i one koje nisu



PROSINAC

PRILOG CASOPISU RACUNOVODSTVO, REVIZIJA | FINANCLIE, br. 12/2023 31

oslobodene plac¢anja PDV-a — ako obavlja gos-
podarsku djelatnost od koje je u prethodnoj
godini ostvarila isporuke dobara ili usluga
u vrijednosti iznad 39.816,84 €, a ima pravo
na odbitak pretporeza po ulaznim rac¢unima
samo u dijelu koji se odnosi na usluge za koje je
obveznik PDV-a

» porezni obveznici upisani u registar obvezni-
ka PDV-a - ako obavljaju gospodarsku djelat-
nost od koje su u prethodnoj godini ostvarili
isporuke dobara ili usluga u vrijednosti iznad
39.816,84 €.

Ako proracunske osobe nisu upisane u registar
obveznika PDV-a, trebaju se u odredenim situaci-
jama registrirati za potrebe PDV-a, ako su obvezne
platiti PDV, odnosno preuzeti obvezu placanja
PDV-a kao:

> stjecatelji dobara iz druge drZave ¢lanice EU-a
—ako su na osnovi stjecanja dobara unutar po-
drucja EU-a presli prag stjecanja (ili odustali
od praga — 10.000,00 €) te su obveznici placanja
PDV-a na stjecanje dobara iz druge drzave cla-
nice, za $to su dobili PDV ID broj

> primatelji usluga za koje je propisan prijenos

porezne obveze ili reverse charge, u skladus €l. 75.
st. 1. t. 6.1 ¢l. 75. st. 2. Zakona o PDV-u (nema pra-
ga te se vec za prvu primljenu uslugu, za koju je
mjesto oporezivanja u Republici Hrvatskoj (da-
lje: RH), trebaju registrirati za potrebe PDV-a).

Osim temeljnih odredaba propisa o PDV-u, pro-
racunski porezni obveznici trebaju voditi brigu i
o posebnostima koje proizlaze upravo iz nacina
obavljanja djelatnosti, odnosno prepoznavanja koji
su prometi oporezivi, a koji oslobodeni PDV-a. To s
druge strane uvjetuje obvezu podjele pretporeza,
uskladenja tijekom godine priznatog pretporeza s
pravom na priznavanje pretporeza na kraju godine
te ispravku pretporeza. Pritom takoder treba voditi
brigu i o posebnostima koje proizlaze iz nacina fi-
nanciranja tih djelatnosti.

Proracunski porezni obveznici imaju specifican
porezni poloZaj koji je rezultat redovite, uobicaje-
ne djelatnosti za koju su registrirani, a isporuke
dobara i usluga u okviru obavljanja tih djelatnosti
su, u pravilu, oslobodene PDV-a i drugih prometa
- isporuka za koje se ova skupina obveznika po-
nasa poduzetnicki i za koju su obveznici PDV-a.
Nadalje, proracunski se obveznici jednim dijelom
financiraju iz prora¢unskih sredstava, §to u pravilu
ne odreduje niti uvjetuje da na temelju primitka tih
sredstava trebaju biti u sustavu PDV-a. No, ako osim
prometa koji su oslobodeni PDV - ostvaruju opore-
zive promete (vece od 39.816,84 € tijekom poreznog
razdoblja), trebaju se upisati u registar obveznika
PDV-a. Oslobodene isporuke za ovu skupinu pore-
znih obveznika preteZito su navedene u ¢l. 39. Zako-
na o PDV-uicl. 48. — 73. Pravilnika o PDV-u.

Temeljne isporuke dobara i usluga navedenih
poreznih obveznika koje su oslobodene PDV-a
zdravstvene suisocijalne naravi, a to su: obrazovne
usluge, kulturne usluge i opcéenito isporuke iz dje-
latnosti od javnog interesa.

Isporuke dobara i usluga iz podrucja zdravstva,
Skolstva, kulture, socijalne skrbi, oslobodene su
placanja PDV-a bez prava na odbitak pretporeza.
No, ako navedeni porezni obveznici obavljaju i
neku drugu djelatnost — isporuke koje nisu oslo-
bodene placanja PDV-a (poduzetnicki nastupaju
na trzistu te isporucuju dobra ili obavljaju usluge),
tada su za taj dio poslovanja obveznici PDV-a s pra-
vom na odbitak pretporeza, ali samo za tu opore-
zivu djelatnost. To znaci da svi navedeni porezni
obveznici koji obavljaju oporezive i oslobodene is-
poruke trebaju Cesto dijeliti pretporez iz ulaznih ra-
¢una. Obveza podjele pretporeza odnosi se isklju-
¢ivo na ulazne racune koji su istodobno povezani s
isporukama koje su oslobodene PDV-a i oporezive
PDV-om, odnosno koje se ne mogu izricito pripisa-

ti oporezivima ili oslobodenim isporukama.

2.2. POREZNI POLOZAJ JAVNOPRAVNIH TIJELA

Prema ¢l. 6. st. 5. Zakona o PDV-u, poreznim se
obveznikom ne smatraju tijela drZavne vlasti, tijela
drzavne uprave, tijela i jedinice lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave komore te druga tijela
s javnim ovlastima i u slu¢aju kad ubiru pristojbe,
naknade i druga placanja u vezi s obavljanjem dje-
latnosti ili transakcija u okviru svog djelokruga ili
ovlasti. Medutim, ako bi obavljanje tih djelatnosti,
kao da nisu porezni obveznici, dovelo do znatnog
naru$avanja nacela trziSnog natjecanja, kod obav-
ljanja takvih djelatnosti ili transakcija, ta se tijela
smatraju poreznim obveznicima u vezi s tim dje-
latnostima ili transakcijama. Ako obavljaju djelat-
nosti iz Dodatka I. Zakona o PDV-u, smatrat ée se
poreznim obveznicima, osim ako ih obavljaju u za-
nemarivom opsegu. Tako je Cl. 5. st. 5. Pravilnika o
PDV-u navedeno da €e tijelo nadleZno za zastitu trz-
nog natjecanja odrediti da je doslo do znatnog naru-
$avanja nacela trzisnog natjecanja te ¢e PU utvrditi
rjeSenjem da su navedena tijela porezni obvezniciza
te djelatnosti ili transakcije.

Ako tijela drZavne vlasti, tijela drZavne upra-
ve, tijela i jedinice lokalne i podru¢ne (regional-
ne) samouprave te druga tijela s javnim ovlastima
obavljaju gospodarsku djelatnost iz Dodatka I. koja
ukljucuje i djelatnost iskoriS§tavanja materijalne
ili nematerijalne imovine (najam, zakup i sli¢no),
smatrat ¢e se poreznim obveznicima, osim ako te
djelatnosti obavljaju u zanemarivom opsegu. Za-
nemarivi opseg je vrijednost navedenih isporuka u
svoti 39.816,84 € i manje.

Moze se zakljuciti da se sve obveze koje su pro-
pisane odredbama Zakona o PDV-u i Pravilnika o
PDV-u odnose i na proracunske osobe, ali samo
one koje su obveznici PDV-a. Jedina dodatna ob-
veza koju trebaju provesti proracunske osobe, ane
odnosi se na vecinu trgovackih drustava, je uskla-
denje i ispravak pretporeza u obrascu PDV za po-
sljednje razdoblje oporezivanja kalendarske godi-
ne (unasSem primjeru za prosinac 2023. godine).

Napomena: Detaljnije o aktualnim pitanjima opo-
rezivanja dobara i usluga u tuzemstvu, pri stjecanju
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dobara i ,,inozemnih” usluga moze se procitati u no-
vom Prirucniku, Porez na dodanu vrijednost — pri-
mjena u praksi, Zagreb, lipanj 2023. godine.

3. SASTAVLJANJE OBRASCA PDV ZA PROSINAC
2023. GODINE

I proracunski porezni obveznici trebaju, prema
Cl. 85. st. 7. Zakona o PDV-ui ¢l. 173. st. 7. Pravilnika
0 PDV-u, u prijavi PDV-a koja se podnosi za posljed-
nje razdoblje oporezivanja kalendarske godine (pre-
daja do 20. sijecnja 2024.), provesti sva uskladenja i
ispravke PDV-a za tu kalendarsku godinu.

3.1. KOJIRACUNI ULAZE U OBRAZAC PDV
ZA PROSINAC 2023. GODINE | POREZNE
EVIDENCIJE

Temeljni uvjeti kojima se propisuje koji racuni,
odnosno isporuke treba evidentirati u mjesecni od-
nosno tromjesecni Obrazac PDV su ujedno uvjeti
koje treba primjenjivati i pri izradi Obrasca PDV za
posljednje razdoblje oporezivanja kalendarske go-
dine. To znaci da u posljednje (prosinac 2023. godi-
ne), kao i svako drugo, razdoblje oporezivanja treba
evidentirati sve isporuke po kojima je nastala po-
rezna obveza te sve ulazne racune na temelju kojih
se moZe priznati pretporez. Pravila u vezi s nastan-
kom porezne obveze propisuju ¢l. 29. - 32. Zakona o
PDV-ui ¢l. 36. - 40. Pravilnika o PDV-u, a pravila za
priznavanje pretporeza ureduju ¢l. 57. - 61. Zakona
0 PDV-ui ¢l. 130. - 136. Pravilnika o PDV-u.

U nastavku se daje pregled izlaznih i ulaznih ra-
¢una koje treba evidentirati u Obrascu PDV za po-
sljednje razdoblje oporezivanja kalendarske godine.

Tablica 1. Racuni koji ulaze u Obrazac PDV za po-
sljednje razdoblje oporezivanja kalendarske godine —
prosinac 2023. godine

Red.

br. RACUNI - ISPORUKE - NABAVE

IZLAZNI RACUNI iz 12. mjeseca 2023. godine i svi
drugi racuni po kojima nije iskazana obveza PDV-a u
prethodnim razdobljima oporezivanja za 2023. godinu

1. |lzlazni racuni u tuzemstvu koji nose datum iz 2023. (za
dobra i usluge, tuzemni prijenos porezne obveze i dr.)
2. |Isporuke dobara i usluga u tuzemstvu u 2023. neovisno
o tome s kojim su datumom racuni izdani i jesu li izdani
2023.ili 2024.
3. |lzdani racuni za primljeni predujam u 2023.— tuzemstvo
Naplaceni racuni u 2023. za porezne obveznike koji
utvrduju obvezu prema napla¢enoj naknadi
5. |lzdani racuni za isporuke dobara i usluga u EU-u —
datum iz 2023. godine
6. |lzdaniracuni ili obavljene usluge poreznim obveznicima
u EU-uili tre¢im zemljama u 2023. godini
7. |lzdaniracuni za isporuke u tre¢e zemlje - izvoz dobara
8. |Manjak dobara — prema popisu za 2023. godinu
ULAZNI RACUNI iz 12. mjeseca 2023. godine i svi
drugi ulazni racuni po kojima nije koristen pretporez u
prethodnim razdobljima oporezivanja u 2023. godini
1. | Primljeni racuni za nabave u tuzemstvu koji nose datum
2023. (za dobra, usluge, tuzemni prijenos porezne
obveze)

s RACUNI - ISPORUKE - NABAVE

2. | Primljeni rac¢uni za nabave u tuzemstvu u 2023. koji su
izdani i primljeni najkasnije s datumom podnosenja
PDV za posljednje razdoblje oporezivanja 2023. godine
(20. sije¢nja 2024. godine)

3. | Racuni za dani predujam koji su izdani i primljeni
najkasnije s datumom podnosenja PDV za posljednje
razdoblje oporezivanja 2023. godine u sijecnju 2024.
godine (za dane predujmove u 2023. godini)

4. |Primljeniracuni za stjecanje dobra iz EU-a koji nose
datum iz 2023. godine

5. | Primljeni racuni za usluge koje su obavili porezni obveznici
iz EU-a i tre¢ih zemalja u 2023. godini i obavljene usluge u
2023. godine za koje nisu primljeni racuni

6. |Uvoz dobara - carinski postupak proveden u 2023.
godini

Napominjemo da se joS od 1. sije¢nja 2021. godi-
ne primjenjuje se tzv. obracunsko pla¢anje PDV-a
pri uvozu dobara. Medutim, obveznici PDV-a su
mogli primijeniti tu moguénost, ali to nije bila ob-
veza. Osim toga, prema ¢l. 76. st. 8. Zakona o PDV-u,
smatra se da je PDV pri uvozu placen ako ga pore-
zni obveznik upisan u registar obveznika PDV-a koji
ima pravo na odbitak pretporeza u cijelosti iskaZe
kao obvezu u prijavi PDV-a, a takav nacin obracu-
navanja i placanja PDV-a porezni obveznik zatrazi
odgovarajucim popunjavanjem carinske deklara-
cije kojom se dobra pustaju u slobodan promet. To
znaci da se navedena mogucnost odnosi samo na
one porezne obveznike koji imaju pravo na prizna-
vanje pretporeza u cijelosti, a ne na one porezne ob-
veznike koji dijele pretporez.

Ako je PDV pri uvozu dobara placen, svotu tre-
ba evidentirati u Obrascu PDV, pozicija pod III. 14
— Pretporez pri uvozu, a ako je provedeno tzv. obra-
¢unsko placanje, onda svotu PDV-a koju je utvrdila
carinarnica treba evidentirati u Obrascu PDV na
pozicija II. 15 — Obracunani PDV pri uvozu i pod II1.
14 - Pretporez pri uvozu.

Poreznom obvezniku koji primjenjuje postupak
oporezivanja prema napladenim naknadama, u
skladu s ¢l. 125.i st. 3. i 4. Zakona o PDV-u, obveza
obracuna PDV-a nastaje na dan primitka placanja,
a ima pravo na odbitak pretporeza u trenutku kada
je isporucitelju platio racun za isporu¢ena dobra ili
obavljene usluge. Treba napomenuti da se postu-
pak oporezivanja prema naplacenim naknadama
ne primjenjuje na isporuke dobara navedene u ¢l.
125.j Zakona o PDV-u (isporuke dobara unutar EU-
a, stjecanje dobara unutar EU-a, usluge iz cl. 17. st.
1. Zakona o PDV-u (usluge B2B), isporuke dobara za
koje je primatelj obvezan platiti PDV prema ¢l. 75. st.
1. t.6.1i¢l 75. st. 2. i. 3. Zakona o PDV-u (za prijenos
porezne obveze), uvoz dobara, izvoz dobara i dr.).
To znaci da u navedenim poreznim situacijama za
prorac¢unske osobe porezna obveza nastaje neovi-
sno o pla¢anju / naplati racuna.

3.2. OBVEZE U VEZI S PODJELOM PRETPOREZA
U 2023. GODINI IZ ULAZNIH RACUNA

Obveza podjele pretporeza odnosi se na obve-

znike PDV-a koji obavljaju oporezive i oslobodene
promete iz ¢l. 39., 40. i 114. Zakona o PDV-u. Prema
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¢l. 62. st. 1. Zakona o PDV-u i €l. 137. Pravilnika o
PDV-u, ako se porezni obveznik koristi primljenim
ili uvezenim dobrima i uslugama koje su mu obav-
ljene djelomicno za isporuke dobara i obavljanje
usluga za koje nije dopusten odbitak pretporeza,
tada se moze odbiti samo onaj dio pretporeza koji
se odnosi na isporuke dobara i usluga za koje je do-
pusten odbitak pretporeza.

Pretporez se moze priznati samo iz ulaznih
racuna koji se odnose i koji su povezani s opore-
zivim isporukama. No svota pretporeza koja se
odnosi na isporuke dobara i usluge za koje je do-
pusten odbitak, a koji se ne moZe izravno pripi-
sati tim isporukama na temelju knjigovodstvene
i druge dokumentacije, odreduje se na godi$njoj
razini kao razmjerni dio koji se moze odbiti, od-
nosno kao postotak. Izracunava se stavljanjem u
odnos ukupnih oporezivih isporuka bez PDV-a za
koje je dopusten odbitak pretporeza u odnosu na
ukupnu svotu isporuka bez PDV-a.

To konkretno znaci da se pretporez NE mozZe
priznati za oslobodene isporuke iz ¢l. 39. Zakona o
PDV-u (oslobodenja u tuzemstvu) koje obavljaju ob-
veznici PDV-a, kao npr. zdravstvene usluge — usluge
bolnicke dijagnostike, lijeCenja i zdravstvene njege i
s njima usko povezane usluge, usluge obrazovanja —
obrazovanje djece i mladeZi, usluge i isporuke doba-
ra predskolskih, osnovnih, srednjih i visokoskolskih
ustanova, usluge socijalne skrbi i dr.

Postotak priznavanja pretporeza tijekom 2023.
godine je izracunani postotak na temelju prometa
ostvarenog u 2022. godini. To znaci da se taj posto-
tak primjenjivao za podjelu pretporeza u cijeloj 2023.
godini. Medutim, za uskladenje postotka koristenog
pretporeza tijekom 2023. godine treba, prema cl. 62.
st. 2. Zakona o PDV-u, i to prije izrade 12. Obrasca
PDV za 2023. godinu, izracunati novi postotak na te-
melju prometa cijele 2023. godine te nakon toga pro-
vesti uskladenje, kako je pokazano u nastavku:

ulazne racune koji se odnose na vi$e neprepoznat-
ljivih isporuka, dio pretporeza koji se moZe odbiti
trebalo je utvrditi na godi$njoj razini kao postotak
ukupnih isporuka te ga je trebalo zaokruziti najvi-
$e do sljedeceg cijelog broja.

Nadalje, poduzetnici su mogli, u skladu s ¢l. 62.
st. 7. Zakona o PDV-u i ¢l. 138. st. 6. Pravilnika o
PDV-u, dio pretporeza koji se moZze odbiti utvr-
divati odvojeno za svaki dio poslovanja — prome-
ta, uz uvjet da su vodili odvojeno knjigovodstvo
i o tome su trebali izvijestiti nadleznu ispostavu
Porezne uprave 15 dana prije pocetka razdoblja
oporezivanja u kojem su zapoceli primjenjivati
ovaj nacin podjele pretporeza. No, tada su treba-
li primjenjivati izabrani nacin odbitka pretporeza
najmanje dvije godine, o cemu takoder nadlezna
ispostava PU donosi rjeSenje. Ako Zele ponovno
promijeniti izabrani nacin utvrdivanja odbitka
pretporeza, treba o tome ponovo izvijestiti nad-
leznu ispostavu PU, najkasnije 15 dana prije po-
Cetka kalendarske godine u kojoj pocinje primje-
njivati postotak za razmjerni odbitak pretporeza.

Medutim, a prema ¢l. 138. st. 13. Pravilnika o
PDV-u, porezni obveznik C¢iji izracun postotka
prava na odbitak pretporeza ne odrazava stvarni
omjer koriStenja dobara za isporuke za koje ima
pravo na odbitak pretporeza i za isporuke za koje je
isklju¢eno pravo na odbitak pretporeza, moZe odbi-
ti pretporez na temelju stvarnog koristenja dobara
ili usluga, o ¢emu prethodno mora obavijestiti nad-
leZnu ispostavu Porezne uprave.

Napominjemo da se obveza podjele pretporeza u
tijeku 2023. godine NIJE odnosila na porezne obve-
znike koji su utvrdili pravo na priznavanje pretpo-
reza najmanje u svoti od 98 % i viSe., u skladu s ¢l.
138. st. 12. Pravilnika o PDV-u. Upucuje se na sta-
jaliSte Ministarstva financija koje pojasnjava utvr-
divanje granicnog postotka od 98 %.* U nastavku se

oporezive isporuke (bez PDV-a)
% PODJELE za koje je mogao biti koristen pretporez

daju primjeri kako je trebalo izracunati
postotak priznavanja pretporeza te uskla-
denje koriStenog pretporeza na kraju

2023. godine za proracunskog obveznika

PRETPOREZA oporezive isporuke (bez PDV-a) za koje je mogao biti PDV-a u posljednjem razdoblju oporezi-

koristen pretporez + isporuke za koje nije dopusten odbitak
pretporeza (oslobodenja iz ¢l. 39., 40. i 114. Zakona o PDV-u)
i svote subvencija (osim onih koje su izravno povezane s

cijenom isporuka dobara ili usluga)

vanja kalendarske godine — Obrazac PDV
za prosinac 2023. godine.

3.3. IZRACUN POSTOTKA ZA PRIZNAVANJE

Kako je iz formule vidljivo, primljene subvencije
ulaze u izracun (nazivnik), osim onih koje su izrav-
no povezane s cijenom isporuka dobara i usluga.
Upucuje se na stajaliste Ministarstva financija koje
pojasnjava porezni polozaj subvencija.:

Utvrdeni su postotak proracunski korisnici tre-
bali u 2022. godini koristiti kao kriterij — svotu pri-
znavanja pretporeza iz ulaznih racuna, ali samo
za one ulazne racune koji se nisu u cijelosti mogli
izravno pripisati odredenim isporukama. Za ostale

3 KLASA: 410-19/20-02/270 od 12. studenoga 2020. godine.

—
S

PRETPOREZA U PROSINCU 2023.
GODINE KOD PRORACUNSKOG
KORISNIKA ZDRAVSTVENE USTANOVE

U nastavku se daje pregled ukupnog prometa na
temelju kojeg je proracunski korisnik zdravstvena
ustanova ZDRAVLJE utvrdio postotak priznavanja
pretporeza za potrebe izrade Obrasca PDV za po-
sljednje razdoblje oporezivanja 2023. godine, odno-
sno prije samog uskladenja. Pretpostavka izracuna-
nog postotka iz primjera je da je porezni obveznik
neke ulazne racune izravno pripisao oporezivim
isporukama i priznao pretporez u cijelost te drugi-
ma koje se odnose samo na oslobodene isporuke u
cijelosti iskljucio priznavanje pretporeza.

4 MF KLASA: 410-19/15-01/323 od 20. listopada 2015. godine.
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Tablica 2. Izracun postotka za priznavanje pretporeza za proracunskog korisnika u posljednjem razdoblju
oporezivanja kalendarske godine (prosinac 2023. godine) za potrebe uskladenja koristenog pretporeza

Red. Opis

Svota
br. prometa u€

Raspored na brojnik i nazivnik ovisno
o tome moze li se priznati pretporez
i je li gospodarska djelatnost

1. |Usluge lije¢enja i zdravstvene zastite

425.500,00 | oslobodeno PDV-a - ulazi samo u nazivnik

2. | Doznacena sredstva iz proracuna
(za pokrice troskova, Skolarina i dr.)

101.600,00 | oslobodeno PDV-a - ulazi samo u nazivnik

3. |Zdravstveni pregledi o sposobnosti
(za motorna vozila, koristenje oruzja i dr.)

4.300,00 | oslobodeno PDV-a - ulazi samo u nazivnik

4. | Usluga najma prostora drugom
poreznom obvezniku — komercijalno

39.400,00 | oporezivo - ulazi u brojnik i nazivnik

5. | Usluga najma prostora doktoru
medicine u privatnoj praksi

12.800,00 | oporezivo — ulazi u brojnik i nazivnik

6. | Doplata za smjestaj bolesnika
(apartmani)

25.800,00 | oporezivo — ulazi u brojnik i nazivnik

7. |Isporuka hrane drugoj bolnici

33.700,00 | oporezivo — ulazi u brojnik i nazivnik

8. | Prihodi od obavljenih usluga
unutar EU-a

28.640,00

prijenos porezne obveze prema ¢l. 17. st. 1. Zakona
o PDV-u - reverse charge - ulazi u brojnik i nazivnik

9. |Prihodi od isporuka dobara obavljenih u
drugim drzavama ¢lanicama

65.100,00

oslobodeno prema ¢l. 41. st. 1. t. a) Zakona o
PDV-u - ulazi u brojnik i nazivnik

10. | Prodaja dugotrajne imovine

99.800,00 | ne ulazi u brojnik i nazivnik (isklju¢eno iz formule)

UKUPNO BROJNIK

4+5+6+7+8+9) 205.440,00
UKUPNO NAZIVNIK

(142+3+445+6+7+8+9) 736.840,00
NE ULAZI U IZRACUN (10) 99.800,00

Napomena: U primjeru proracunskog korisnika
zdravstvene ustanove doznacena sredstva iz proracu-
na (za pokrice troskova, Skolarina i dr. — red. br. 2) nisu
izravno povezana s cijenom isporuka dobara i usluga
te se zato, prema cl. 62. st. 2. t. b) Zakona o PDV-u, evi-
dentiraju samo u nazivnik. Usluge zdravstvenog pre-
gleda u vezi s utvrdivanjem sposobnosti za drzanje i
nosenje oruzja te zdravstveni pregledi o sposobnosti za
upravljanje motornim vozilima su oslobodene PDV-a
(Izmjena Pravilnika o PDV-u, Nar. nov., br. 1/21. — pri-
mjena od 1. sijecnja 2021. godine (red. br. 3.)).

Kako je vidljivo iz tablice, u nazivnik SE TREBALA
UKLJUCITI ukupna vrijednost godisnjih isporuka —
promet (bez PDV-a) te sve druge isporuke dobara i
usluga iz ¢l. 39. i 40. Zakona o PDV-u. U nazivnik se
NISU SMJELI UKLJUCITI, uz promete navedene u
tablici, i prihodi koji se ne smatraju prihodima od
gospodarske djelatnosti (npr. od tec¢ajnih razlika).

Napomena: Opsirnije o tome Sto treba, a Sto ne
treba ukljuciti u 12. Obrazac PDV moze se vidjeti u
Uputi za sastavljane i podnoSenje prijave PDV-a za
posljednje razdoblje oporezivanja kalendarske godi-
ne, MF KLASA: 410-19/20-02/270, od 12. studenoga
2020. godine.

Postotak priznavanja pretporeza trebalo je izra-
¢unati ovako:

% PRIZNAVANJA

205.440,00
PRETPOREZA B

= 27,88 % = 28,00 %
736.840,00

(zaokruzeno)

Kako je vidljivo iz izrac¢una, a prema cl. 62. st. 4.
Zakona o PDV-u, postotak priznavanja pretporeza
zaokruZuje se do sljedecega cijelog broja.

Dio pretporeza koji je proracunski korisnik mo-
gao privremeno odbiti u 2023. godini treba ispravi-
ti s novim postotkom za priznavanje pretporeza na
temelju prometa u 2023. godini te ga treba uskladiti
u posljednjem razdoblju oporezivanja kalendarske
godine - Obrazac PDV za 12. mjesec 2023. godine.
U opisanom primjeru, PDV iz ulaznih racuna koji
se ne moZe priznati u visini 72 % (100 — 28) treba
knjiziti na tro$ak (prema prirodnoj vrsti troska),
odnosno, u ovom slucaju, knjizit ce se razlika izme-
du priznatog pretporeza tijekom 2023. (npr. 35 %) i
izraCunanog na kraju 2023. godine (28 %). U slu¢aju
da je postotak prava na priznavanje pretporeza veci
na kraju godine u odnosu na onaj koji se primjenji-
vao tijekom godine (npr. tijekom 2023. je priznavan
pretporez u visini od 15 %, a na kraju je utvrden
postotak podjele u visini od 28 %), tada se razlika
knjizi u korist prihoda.

Napominjemo takoder da svota odbitka pretpo-
reza koji se uskladuje u prosincu ne utjece na visi-
nu tro$ka nabave, odnosno proizvodnje dugotrajne
imovine u popisu dugotrajne imovine poreznog ob-
veznika, u skladu s ¢l. 138. st. 5. Pravilnika o PDV-u.

Porezni obveznici koji imaju obvezu podjele pret-
poreza, vezano za priznavanje pretporeza u prvom
razdoblju oporezivanja sljedece godine (mjesecnom
ili tromjese¢nom - sijecanj, veljaca...), trebaju postu-
piti kako je odredeno ¢l. 138. st. 9. Pravilnika o PDV-
u. To znaci da za prvo razdoblje oporezivanja tekuce
godine trebaju primijeniti novoutvrdeni postotak
izracunan na temelju isporuka protekle godine.

PROPISI I STAJALISTA

Besplatan pristup na RRiF-ovoj internet stranici

rrif.hr
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3.4. USKLADENJE POSTOTKA ZA PRIZNAVANJE
PRETPOREZA U PROSINCU 2023. GODINE

Obveza uskladenja koriStenog pretporeza propi-
sanajeucl. 62. st. 6. Zakona o PDV-ui138. st. 11. Pra-
vilnika o PDV-u: Odbitak pretporeza tijekom tekuce
kalendarske godine na temelju privremenog izracuna
porezni obveznik je obvezan uskladiti u prijavi PDV- a
koju podnosi za razdoblje oporezivanja iz clanka 85.
stavak 7. ovoga Zakona, pri cemu utvrduje konacni
dio pretporeza koji moZe odbiti.

Uskladenje se odnosi na novi izrac¢un postotka
priznavanja pretporeza na temelju prometa teku-
¢e 2023. godine te ispravak priznatog pretporeza
iz ulaznih rac¢una na koje je postotak primijenjen.
To znaci da uskladenje treba napraviti samo za
onu svotu pretporeza i one ulazne racune koji se
nisu mogli izravno pripisati oporezivim ili oslo-
bodenim isporukama, odnosno na one ulazne
racune iz kojih je pretporez priznat.

Na kraju 2023. godine, a prema ostvarenom pro-
metu tijekom 2023. (kako je prikazano u prethod-
noj tablici), utvrden je postotak u visini 28 %. Ako je
tijekom 2023. godine (na temelju isporuka u 2022.)
porezni obveznik koristio postotak priznavanja
pretporeza u postotku od 15 %, u Obrascu PDV za
12. mjesec 2023. godine moze jo$ dodatno priznati
svotu pretporeza (kao razliku), §to se moZe izracu-
nati kako je pokazano u sljede¢em primjeru.

Primjer 1. Uskladenje postotka za priznavanje pret-
poreza za proracunskog korisnika u prosincu 2023. go-
dine — povecanje priznatog pretporeza

Red Svota
b : OPIS % | pretporeza
r.
u€
1. |Postotak priznavanja pretporeza
tijekom 2023. 15 32.100,00
2. | Noviizracun postotka priznavanja
pretporeza u posljednjem razdoblju
oporezivan ja kalendarske godine
— Obrazac PDV za prosinac 2023. 2 SRzl
32.100,00 x 100/ 15 =214.000,00 x 28 %
(ili 32.100,00 x 28 / 15)
3. (RZA_ZI;I)KA PRETPOREZA ZA PRIZNATI 27.820,00

Napomena: U primjerima se daje uskladenje pret-
poreza po stopi PDV-a od 25 %, no jednak postupak
treba primijeniti i za ostale stope PDV-a, ovisno o
tome koje stope PDV-a su koristene.

Knjizenje: Uskladenje priznatog pretporeza u pro-
sincu 2023. godine — povecanje priznatog pretporeza
za 2023. godinu

Svota
R::" OPIS Raun

Duguje | Potrazuje

1. |PotraZivanja za pretporez kod
obveznika poreza na dodanu
vrijednost

Ostali prihodi

Za povecanje priznatog pretporeza u
posljednjem razdoblju oporezivanja
kalendarske godine — Obrazac PDV
za prosinac 2023.

12421
68311

27.820,00
27.820,00

Primjer 2. Uskladenje postotka za priznavanje
pretporeza u prosincu 2023. godine za proracunskog
korisnika — smanjenje priznatog pretporeza

U posljednjem razdoblju oporezivanja kalendar-
ske godine - prosinac, a prema ostvarenom prometu
tijekom 2023. godine (kako je prikazano u prethod-
noj tablici), utvrden je postotak u visini 28 %. Ako je
tijekom 2023. godine (na temelju isporuka za 2022.)
porezni obveznik koristio postotak priznavanja
pretporeza u postotku od 35 %, u Obrascu PDV za
prosinac 2023. godine treba smanjiti svotu prizna-
tog pretporeza (kao razliku), $to se moZe izracunati
na sljededi nacin:

Red Svota
b : OPIS % | pretporeza
r.
u€
1. |Postotak priznavanja pretporeza
tijekom 2023. - Gty
2. |Noviizrac¢un postotka priznavanja
pretporeza u posljednjem razdoblju
oporezivanja kalendarske godine
— Obrazac PDV za prosinac 2023. A AU
49.500,00 x 100/ 35 = 141.428,57 x 28 %
(ili 49.500,00 x 28 / 35)
3. |RAZLIKA PRETPOREZA ZA
SMANJENJE (1 - 2) SRILUEY

Knjizenje: Uskladenje priznatog pretporeza u pro-
sincu 2023. godine — smanjenje priznatog pretporeza

Svota
R::" OPIS Racun

Duguje | Potrazuje

1. |Potrazivanja za pretporez kod
obveznika poreza na dodanu

vrijednost 12421 9.900,00
Ostali nespomenuti rashodi
poslovanja 32999 9.900,00

Za smanjenje priznatog pretporeza u
posljednjem razdoblju oporezivanja
kalendarske godine — Obrazac PDV za
prosinac 2023.

Napominjemo da je Uputi Ministarstva financi-
ja, KLASA: 410-19/20-02/270, od 12. studenog 2020.
godine, navedeno da se uskladenje odbitka pretpo-
reza ne unosi u Knjigu primljenih (ulaznih) racuna,
vecse o tome sastavlja poseban obracun koji porezni
obveznik cuva u svojim evidencijama.

Medutim, svota uskladenja PDV-a (u plusu ili
minusu) treba biti evidentirana u Obrascu PDV na
pozicijama III. — 1., 2. ili 3. (ovisno o stopi PDV-a)
zajedno s ostalim pretporezom u 12. razdoblju opo-
rezivanja (zbroj Knjige U-RA u 12. mjesecu pritom
nece odgovarati pozicijama Obrasca PDV pod II1.).

3.5. ISPRAVAK PRETPOREZA

Prema cl. 64. Zakona o PDV-u i ¢l. 139, 140. i 141.
Pravilnika o PDV-u, ispravak pretporeza treba pro-
vesti ako se u vezi s nekim gospodarskim dobrom u
roku od pet godina ukljucujuci kalendarsku godinu
u kojoj je gospodarsko dobro nabavljeno ili proizve-
deno promijene uvjeti koji su u toj godini bili mje-
rodavni za odbitak pretporeza, tada se za razdoblje
nakon promjene obavlja ispravak pretporeza. Pro-
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mjenom uvjeta mjerodavnih za odbitak pretporeza
smatra se naknadna promjena tih uvjeta koja je do-
vela do vecegili manjeg prava na odbitak pretporeza
u odnosu na godinu u kojoj je dobro nabavljeno ili
proizvedeno. Kada je rije¢ o nekretninama, tada se
umjesto razdoblja od pet godina primjenjuje razdo-
blje od 10 godina.

Dakle, ispravak pretporeza je promjena pret-
hodno priznatog pretporeza razli¢ita od one koja je
povezana s uskladenjem priznavanja pretporeza ti-
jekom godine na temelju izracuna postotka prizna-
vanja pretporeza.

Godisnja svota ispravka pretporeza iznosi 1/5,
odnosno 1/10 svote PDV-a koji je bio zaracunan za
gospodarska dobra, a provodi se na temelju inter-
nog obracuna.

Treba voditi brigu o tome da se ispravak treba
provesti i ako se dobro prodaje, a pretporez je dje-
lomi¢no koristen. Ako porezni obveznik, u skladu s
¢l. 65. Zakona o PDV-u, unutar razdoblja za ispravak
pretporeza isporucuje gospodarsko dobro, smatra
se da je gospodarsko dobro koriSteno za gospodar-
sku djelatnost poreznog obveznika do isteka raz-
doblja za ispravak pretporeza. U opisanom sluc¢aju
ispravak odbitka pretporeza provodi se odjednom
za cijelo preostalo razdoblje ispravka.

Ispravak pretporeza NE provodi se ako pret-
porez koji bi se trebao ispraviti po svakom dobru
dugotrajne imovine, gospodarskom dobru, ne
premasuje svotu od 132,72 €. Pritom se gospodar-
skim dobrima prema ¢l. 64. st. 3. Zakona o PDV-u
smatraju dobra i usluge koja prema racunovod-
stvenim propisima spadaju u dugotrajnu imovinu
poreznog obveznika.

Medutim, ispravak koriStenog pretporeza zbog
promjene postotka utvrdenog za odbitak pretpo-
reza ne provodi se ako ukupna razlika pretporeza
po pojedinom dobru je manja od 132,72 € (¢l. 142.
Pravilnika o PDV-u). Misli se na izracunanu razli-
ku po svakom dobru koju tek tada treba ispraviti
za 1/5ili 1/10 utvrdene svote.

Prema navedenome, ispravke pretporeza kod
gospodarskih dobara u 12. Obrascu PDV - posljed-
nje razdoblje oporezivanja kalendarske godine tre-
ba provesti u sljede¢im slu¢ajevima:

1. izlazak iz sustava PDV-a zbog promjene ,cen-
zusa” — visine ostvarenog prometa (ispod
40.000,00 €) - poduzetnicka se djelatnost i
dalje obavlja

2. ulazak u sustav PDV-a zbog promjene ,cenzu-
sa” — visine ostvarenog prometa (iznad ispod
40.000,00 €)

3. prenamjena koristenja dugotrajne imovine
(obavljanje oporezive djelatnosti u 2022., a po-
tom oslobodene u 2023. godini - iz ¢l. 39., 40. i
114. Zakona o PDV-u)

4. promjena postotka utvrdenog za odbitak pret-
poreza — odnosi se na porezne obveznike koji
obavljaju oporezive isporuke i isporuke oslobo-
dene PDV-a (za dugotrajnu imovinu nabavlje-
nu u razdoblju od 2019. godine, a za nekretnine
nabavljene u razdoblju od 2014. godine)

5. kod isporuke gospodarskih dobara ako je pret-

porez djelomicno koristen pri nabavi.

Isticemo da se izuzimanje dobara — dugotrajne
imovine za privatne potrebe ne smatra prenamje-
nom dobara, nego prometom, prema cl. 4. st. 1. t. 1.
i €l. 7. Zakona o PDV-u, koji podlijeZe oporezivanju.
Osnovica za obracun PDV-aje trzi$na cijena - vrijed-
nost takva izuzetog dobra u trenutku izuzimanja.

Prema ¢l. 176. t. 15. Pravilnika o PDV-u, porezni
obveznik treba posebno izracunati svotu isprav-
ka pretporeza za svako pojedina¢no gospodarsko
dobro i taj obracun priloZziti uz poreznu prijavu
koju podnosi PU-u. Iz obracuna mora biti vidlji-
va ukupna svota pretporeza, iskoriSteno odnosno
(neiskoristeno) pravo na povrat pretporeza i svota
smanjenja odnosno povecanja prava na pretporez.

3.5.1. Ispravak pretporeza zbog izlaska iz sustava
PDV-aili prelaska u cijelosti na promete
oslobodene PDV-a

Uz zadovoljenje kriterija za izlazak iz sustava
PDV-a od 1. sije¢nja 2024. godine (isporuke manje od
40.000,00 € u prethodnoj godini i da u sustav PDV-a
nije uSao dobrovoljno), porezni obveznik treba nad-
leznoj ispostavi PU dostaviti zahtjev za brisanje iz
registra obveznika PDV-a, do 15. sije¢nja tekuce go-
dine (2024.).

Pri izlasku iz sustava PDV-a, pri ¢emu porezni
obveznik nastavlja obavljati registriranu djelatnost
(ali bez obracuna PDV-a), treba postupiti na sljedeci
nacin:

1. provesti ispravak pretporeza za dugotrajnu

imovinu za koju je koristen pretporez

2. provesti ispravak pretporeza u posljednjem

razdoblju oporezivanja kalendarske godine

3. provesti ispravak pretporeza za zalihe.

Primjer 3. Ispravak pretporeza zbog izlaska iz su-
stava PDV-a u 2024. godini

Porezni je obveznik nabavio nekretninu u kolo-
vozu 2017. godine i priznao pretporez (po stopi od
25 %) u svoti od 41.500,00 € (312.681,75 kn prera-
¢unano prema fiksnom tec¢aju konverzije 7,53450,
u skladu sa Zakonom o uvodenju eura kao sluzbe-
ne valute u Republici Hrvatskoj®). 1zlazi iz sustava
PDV-a 1. sijecnja 2024. godine te treba izracunati
svotu za ispravak pretporeza. Razdoblje za ispravak
pretporeza za nekretninu iznosi 10 godina. Kako je
razdoblje oporezivanja kalendarska godina, pocet-
no razdoblje za ispravak pretporeza je 2017. godina,
arazdoblje u kojemu je doSlo do promjene uvjeta za
oporezivanje je 2024. godina. To znaci da je porezni
obveznik u osmoj godini koriStenja gospodarskog
dobra izi$ao iz sustava PDV-a. Porezni je obveznik,
stoga, za preostalo razdoblje za ispravak pretpo-
reza, u koje se ukljucuje i godina u kojoj je doslo
do promjene (dakle 2024., 2025. i 2026.), obvezan
ispraviti pretporez.

Svota pretporeza koju treba ispraviti izracunava
se ovako:

41.500,00/ 10x 3 = 12.450,00 €.

5 Nar. nov., br. 57/22. - 88/22.
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Ispravak pretporeza smatra se rashodom pore-
znog obveznika i ne utjeCe na visinu troSka nabave
dugotrajne imovine u skladu s €l. 138. st. 5. Pravil-
nika o PDV-u, a knjiZenje poslovnog dogadaja treba
provesti kako je pokazano u nastavku.

KnjiZenje: Ispravak pretporeza zbog izlaska iz su-
stava PDV-a u posljednjem razdoblju oporezivanja
kalendarske godine (prosinac 2023. godine)

Svota
R::" OPIS Racun

Duguje | Potrazuje

1. |Potrazivanja za pretporez kod
obveznika poreza na dodanu

vrijednost 12421 | | 12.450,00
Ostali nespomenuti rashodi
poslovanja 32999 | 12.450,00

Za provedeni ispravak pretporeza zbog
izlaska iz sustava PDV-a od 1. sijecnja
2024. godine

Izra¢unanu svotu ispravljenog pretporeza treba
iskazatiu 12. Obrascu PDV (prema ¢l. 173. st. 7. Pra-
vilnika o PDV-a), na poziciji Obrasca PDV III. 15. -
Ispravci pretporeza s predznakom minus (-).

Medutim, ako bi prorac¢unski porezni obveznik
od 1. sije¢nja 2024. godine nastavio u okviru svoje
registrirane djelatnosti obavljati samo oslobodene
isporuke (Sto nije znao na kraju 2023. godine), tre-
ba provesti ispravak pretporeza, ali na kraju 2024.
godine, i to u visini 1/10 ili 1/5 pretporeza kojim se
koristio pri nabavi sve dugotrajne imovine. Nasu-
prot tome, ako Ce nastaviti obavljati oslobodene i
oporezive isporuke, ispravak pretporeza treba tako-
der iskazatina poziciji Obrasca PDV II1. 15. — Ispravci
pretporeza na kraju 2024. godine s predznakom mi-
nus (-), ali u visini 1/10 ili 1/5 kori§tenog pretporeza
ali samo za dugotrajnu imovinu kojom ce se koristiti
samo za oslobodene isporuke u 2024. godini. Medu-
tim, ako ¢e i u sljede¢im godinama obavljati oslobo-
dene isporuke, ispravak u visini 1/10 treba provesti
za svaku godinu u 12. Obrascu PDV dok ne istekne 10
godina od godine kada je pretporez koriSten.

3.5.2. Ispravak pretporeza zbog promjene
postotka za priznavanje pretporeza

Obveza ispravka pretporeza zbog promjene po-
stotka za priznavanje pretporeza proizlaziiz ¢l. 140.
st. 7. Pravilnika o PDV-u gdje je navedeno: Promje-
nom uvjeta mjerodavnih za odbitak pretporeza sma-
tra se i promjena postotka iz cl. 62. st. 4. Pravilnika
utvrdenog za odbitak pretporeza za gospodarska do-
bra koja se koriste za obavljanje oporezivih isporuka.

Navedenim postupkom treba ispraviti dio pret-
poreza u 12. Obrascu PDV (prosinac 2023. godine)
za dugotrajnu imovinu za koju od pocetka uporabe
kada je dobro nabavljeno ili proizvedeno, ili kada je
odbijen pretporez do kraja godine za koju se izraduje
Obrazac PDV, nije proslo 5 ili 10 godina. Ispravak se
za dugotrajnu imovinu provodi za 1/5 ili 1/10 (ako
je rije¢ o nekretnini) koja je nastala zbog promjene
postotka utvrdenog za odbitak pretporeza.

—
—

Za te potrebe, odnosno za ispravak pretporeza
u Obrascu PDV za posljednje razdoblje oporezi-
vanja kalendarske godine, porezni obveznici tre-
baju popisati svu nabavljanu dugotrajnu imovinu
te koriSteni pretporez, i to za nekretnine koje su
nabavljene urazdoblju od 2014 godine, a za ostalu
dugotrajnu imovinu u razdoblju od 2019. godine.
Tada pojedinac¢no za svako gospodarsko dobro
treba izracunati koliko iznosi svota pretporeza
za ispravak. Ako je pojedinacna svota manja od
132,72 € po dobru dugotrajne imovine (misli se na
cijelu svotu ispravka, a ne samo jednu petinu / de-
setinu), za tu imovinu NE treba provesti ispravak
pretporeza, u skladu s ¢l. 142. Pravilnika o PDV-u

U nastavku se daje primjer izracuna i knjiZenja
ispravka pretporeza za nabavljenu dugotrajnu imo-
vinu — nekretnina za proracunskog korisnika koji je
utvrden zbog promjene postotka priznavanja pret-
poreza u 2022. u odnosu na 2023. godinu kada je
doslo do promjene postotka priznavanja pretporeza.

Primjer 4. Obracun ,ispravka“ pretporeza zbog
promjene postotka za priznavanje pretporeza kod
proracunskog korisnika

Proracunski korisnik ustanova ZDRAVLJE naba-
vio je nekretninu u svibnju 2022. godine i priznao
pretporez pri nabavi u postotku od 15 %, i to u svo-
ti od 227.100,00 kn (30.141,35 € primjenom fiksnog
tecaja konverzije). U 12. Obrascu PDV za 2022. go-
dinu proveo je uskladenje na postotak od 20 %, $to
je ukupno 302.800,00 kn (40.188,47 €) pretporeza
(227.100,00 x 20 / 15). Na temelju ostvarenog prome-
ta u 2023. godini utvrduje se novi postotak prizna-
vanja pretporeza u Obrascu PDV za prosinac 2023.
godine koji je 19 %. Taj se postotak (i svota pretpore-
za) usporeduje s postotkom priznavanja pretporeza
u 2022. godini (postotak uskladenja). Porezni obve-
znik treba izracunati svotu za ispravak pretporeza
kao 1/10 razlike pretporeza koji je priznat u 2022.
godini (na temelju uskladenja) u odnosu na pretpo-
rez koji je u Obrascu PDV za prosinac 2023. godine
utvrden u visini 19 %.

Izracun se pokazuje u nastavku, a izracuna-
nu svotu ispravljenog pretporeza treba iskazati u
Obrascu PDV za prosinac 2023. godine na poziciji
Obrasca PDV III. 15. - Ispravci pretporeza s predzna-
kom minus (-).

Red Svota
b : OPIS % | pretporeza
r.
u€
1. |Postotak priznavanja (uskladenja)
pretporeza u 12. Obrascu PDV za 2022. Ay Cislketil
2. |Noviizracun prema postotku
priznavanja pretporeza u Obrascu
PDV za prosinac 2023. > 48.188,47 x | 19 38.179,05
100/20=200.942,35 x 19 %
(ili 40.188,47 x 19 / 20)
3. |RAZLIKA PRETPOREZA -
ZA SMANJENJE (1 -2) R
4. |1/10 RAZLIKE PRETPOREZA ZA
ISPRAVAK 200,94
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Iz izracuna je vidljivo da je ukupna razlika za
ispravak veca od 132,72 €, odnosno u nasem je pri-
mjeru ukupno 2.009,42 €. U Obrascu PDV za prosi-
nac 2023. godine treba ispraviti samo 1/10 koja je
200,94 €.

Knjizenje: Ispravak pretporeza zbog promjene po-
stotka u prosincu 2023. godine — smanjenje priznatog
pretporeza

Svota
R::" OPIS Racun

Duguje | Potrazuje

1. |Potrazivanja za pretporez kod
obveznika poreza na dodanu

vrijednost 12421 200,94
Ostali nespomenuti rashodi
poslovanja 32999 200,94

Za provedeni ispravak priznatog
pretporeza zbog promjene postotka
priznavanja pretporeza u Obrascu PDV
za prosinac 2023.

Izrac¢unanu svotu ispravka pretporeza treba iska-
zatina poziciji Obrasca PDV III. 15. — Ispravci pretpo-
reza s predznakom minus (-).

Napominjemo da se obveza ispravka pretporeza
zbog promjene postotka u obrascu PDV za prosinac
2023. ne odnosi na nabavljenu dugotrajnu imovinu
u 2023. godini. Ispravak pretporeza zbog promjene
postotka priznavanja pretporeza za tu dugotrajnu
imovinu treba provesti u zadnjem razdoblju oporezi-
vanja za 2024. godinu u dijelu koji se odnosi na razli-
ku stope priznavanja pretporeza iskazanu u Obrascu
PDV za prosinac 2023. i novu stopu koja ce se tek utvr-
diti na temelju ostvarenog prometa za 2024. godinu.
Za imovinu nabavljenu u 2023. treba na kraju 2023.
godine provesti samo uskladenje koristenog postotka
za priznavanje pretporeza u tijeku godine i onog koji
ce se izraCunati prema prometu 2023. godine.

4. ZAKLJUCIVANJA POREZNIH |
RACUNOVODSTVENIH KNJIGA | EVIDENCIJA U
2023. GODINI

Za izradu Obrasca PDV za posljednje razdoblje
oporezivanja kalendarske godine, kao pripremu
za sastavljanje obrasca, porezni obveznici trebaju
uskladiti i zakljuciti sve porezne i knjigovodstvene
evidencije. Zaklju¢ivanjem poreznih knjiga i evi-
dencija za 2023. godinu porezni obveznici trebaju
ustrojiti i otvoriti nove knjige i evidencije koje se
odnose na 2024. godinu.

Napomena: Porezni obveznici koji su mozda tije-
kom godine imali povrat PDV-a strancima u putnic-
kom prometu, trebaju uz Obrazac PDV koji se predaje
za posljednje razdoblje oporezivanja kalendarske go-
dine, u skladu s odredbom ¢l. 115. Pravilnika o PDV-
u, priloziti evidenciju racuna o dobrima prodanim
strancima, odnosno Obrazac PDV-F.

Za narudzbe nasih izdanja ili dokup
minuta za savjete, molimo javiti se
na broj (01)/4699-760
mob.: 099/4699-760 ili e-postom: rrif@rrif.hr

Kako ne postoji konzistentnost porezne eviden-
cije (Knjiga I-RA i Knjiga U-RA) s pojedinim po-
zicijama prijave na Obrascu PDV, nego se podatci
moraju uzimati i iz drugih obrac¢una i pomocnih
evidencija odnosno vjerodostojnih knjigovod-
stvenih i poslovnih isprava, proizlazi da je za is-
punjavanje porezne prijave, kako mjese¢ne tako
i godi$nje, najtocnija knjigovodstvena evidencija.
To znaci da se obvezno treba koristiti i podatcima
iz knjigovodstvenih evidencija, a prema racun-
skom planu proracunskih korisnika u skladu s
Pravilnikom o proracunskom ra¢unovodstvu i Ra-
¢unskom planu (Nar. nov,, br. 124/14.-108/20.) to
su podatci iskazani na analitickim racunima pod-
skupina racuna 124 i 239.

Shematski prikaz saldiranja pretporeza i obveze
PDV-a za porezno razdoblje ova skupina obveznika
PDV-a moZe prikazati na sljedeci nacin:

Knjizenje: Pretporez je veci od obveze

HZ - Pretporez 2392 - Obveze za PDV J
X X «—> 3y y
y

9 (x-y)
x e Ty
X
z X
12429 - Potrazivanja za razliku veceg pretpo-
reza od obveze po obracunu u po-
sljednjem razdoblju oporezivanja
> (x-y)
Opis knjizenja:

(1) Prijenos ukupne porezne obveze za sve isporuke tijekom
poreznog razdoblja (knjizenje u posljednjem razdoblju
oporezivanja kalendarske godine).

(2) Prijenos razlike - vise priznatog pretporeza u odnosu na
ukupnu poreznu obvezu u poreznom razdoblju.

(X-Y) Oznacava vise priznati pretporez nego li je bila ukupna
porezna obveza u razdoblju oporezivanja.

Knjizenje: Obveza je veca od pretporeza

tilz - Pretporez 2392 - Obveze za PDV J
X ZX Zy

B S EE—
(y-x)

x X
< <<

™M

>
™M
<<

24929 - Obveze za PDV u
posljednjem razdoblju
oporezivanja

| (y-x)

<

Opis knjizenja:
(1) Prijenos manje svote pretporeza po svim ulaznim
racunima tijekom razdoblja oporezivanja.
(2) Prijenos vise obra¢unane porezne obveze u odnosu na
pretporez tijekom razdoblja oporezivanja.
(Y-X) Oznacava vise obra¢unanu poreznu obvezu u odnosu na
pretporez u razdoblju oporezivanja.

Kako je vidljivo iz primjera, osnovni knjigovod-
stveni racuni mogu se prema potrebi rasc¢laniti na
subanaliticke knjigovodstvene racune, ovisno o po-
trebama proracunske osobe. <
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JAVNE FINANCLJE

Ivana KUNIC MATKOVIC, dipl. oec.

UDK 336.2

Drzavni proracun Republike Hrvatske
u razdoblju 2024. - 2026. godine

Kako je i propisano, prije kraja 2023. godine mora
se usvojiti Drzavni proracun Republike Hrvatske
za 2024. godinu i projekcije za 2025. i 2026. godinu. On
je povecan u odnosnu na onaj iz 2023. godine, kako u
rashodnoj tako i prihodnoj strani. U ovom se ¢lanku daje
njegov sazeti sadrzaj, navode se usvojene svote i razlozi
koji su doveli do njegova povecanja u odnosu na pret-
hodnu godinu.

1. UVOD

Na sjednici odrzanoj 9. studenoga 2023. godine
Vlada Republike Hrvatske prihvatila je i uputila Hr-
vatskom saboru na usvajanje Nacrt prijedloga dr-
Zavnog proracuna Republike Hrvatske za 2024. go-
dinu i projekcija za 2025. i 2026. godinu.

Njime su ukupni prihodi drzavnog proracuna u
2024. godini planirani u svoti od 28,5 milijarda €, dok
su za 2025. godinu projicirani u svoti od 30,1 milijardu
€,aza2026. usvotiod 30,6 milijarda €. S druge strane,
ukupni rashodi drzavnog proracuna su u 2024. godi-
ni planirani u svoti od 32,6 milijarda €, u 2025. godini
planirani su na razini od 33,3 milijarde €, a u 2026.
projiciraju se na razinu od 32,9 milijarda €.

Slijedom svih navedenih odrednica, prema meto-
dologiji ESA 2010, ocekuje se manjak opce drzave od
1,9 % BDP-a u 2024. godini, §to je 1,6 postotnih bodo-
va viSe u odnosu na 2023. godinu. Udio javnog duga
u bruto domacem proizvodu nastavlja se smanjivati
pa ce tako u 2024. godini doseci razinu od 58 %, §to
je 2,7 postotnih bodova nize u usporedbi s razinom
iz.2023. godine.

2. PRIHODI DRZAVNOG PRORACUNA

Kretanje prihoda drZzavnog proracuna u razdo-
blju 2024. — 2026. godine odredeno je projiciranim
kretanjem gospodarske aktivnosti, uzimajuci u ob-
zir cjelogodisnji fiskalni u¢inak mjera koje je Vlada
Republike Hrvatske donijela u svrhu zastite kucan-
stava i gospodarstva od rasta cijena, te u¢inak po-
rezne reforme u sustavu doprinosa za mirovinsko
osiguranje, a koje ce stupiti na snagu od 1. sije¢nja
2024. godine. Znatan uc¢inak na prihode proracuna
imaju i sredstva pomoci institucija i tijela EU-a. To
se ponajprije odnosi na sredstva iz novoga ViSego-
didnjeg financijskog okvira 2021. — 2027. te iz Meha-
nizma za oporavak i otpornost, kojima ce se jacati
oporavak i otpornost gospodarstva.

U tom smislu, produljeno je trajanje privremeno
sniZene stope PDV-a od 5 % na isporuku plina, grijanja
iz toplinskih stanica, ogrjevnog drva, peleta, briketa i

sjecke do 31. oZujka 2024. godine. Nadalje, Vlada Repu-
blike Hrvatske donijela je i Uredbu o izmjeni Uredbe
o visini tro$arine na energente i elektricnu energiju i
Uredbu o utvrdivanju najvisih maloprodajnih cijena
naftnih derivata, kojima su utvrdene premije energet-
skih subjekata za motorne benzine i dizelska goriva
kojima se ureduju cijene naftnih derivata.

Izmjenama Zakona o doprinosima smanjuje se
mjesecna osnovica za obra¢un doprinosa za miro-
vinsko osiguranje na temelju generacijske solidar-
nosti. Za sve ukupne bruto mjesecne place do 700 €
smanjenje je fiksno i iznosi 300 €, dok se za place
povrh te svote pa do svote od 1.300 € olakSica po-
stupno smanjuje. Pri tome olakSica ne umanjuje bu-
ducu svotu mirovine jer ce se za utvrdivanje prava
iz mirovinskog osiguranja na temelju generacijske
solidarnosti, koristiti puna mjesecna osnovica bez
umanjenja za olaksicu.

Uzevsi u obzir navedeno, u 2024. godini ukupni
prihodi drZzavnog proracuna planirani su u svoti od
28,5 milijardi €, dok su za 2025. godinu projicirani
u svoti od 30,1 milijardu €, a za 2026. godinu u svoti
od 30,6 milijarda €. U nastavku se daje prikaz kre-
tanja najznacajnijih kategorija prihoda drZavnog
proracuna.

2.1. POREZNI PRIHODI

Porezni prihodi u 2024. godini projicirani su u svo-
ti od 16,1 milijardu €, $to predstavlja rast od 4,2 % u
odnosu na prethodnu godinu. U 2025. godini projici-
rani su u svoti od 16,9 milijarda €, odnosno uz medu-
godisnji rast od 4,8 %, dok se u 2026. godini o¢ekuju u
svoti od 17,6 milijarda € i biljeZe rast od 4,3 %.

Na takvo kretanje poreznih prihoda najvise utje-

¢u prihodi od:

» poreza na dodanu vrijednost ¢ija je procjena
temeljena je na makroekonomskim pretpo-
stavkama, koje ukljuc¢uju rast osobne potros-
nje, turistickih usluga, rashoda drzave za in-
termedijarnu potro$nju, investicije te socijalne
transfere u naravi. U skladu s navedenim, u
2024. godini planira se ostvariti 11 milijarda €
prihoda od PDV-a, dok projekcije za 2025. godi-
nu iznose 11,6 milijarda € odnosno 12,3 milijar-
de € za 2026. godinu;

» poreza na dobitak koji se u tekucoj godini placa
na temelju poslovanja poduzetnika prethod-
ne godine. Plan kretanja prihoda od poreza na
dobitak za 2024. te projekcije za 2025. i 2026.
godinu radene su na temelju procjene kretanja
bruto operativnog viska poduzecéa. Tako je u
2024.12025. planiran u svoti od 2,2 milijarde €,
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dok je u 2026. godini projiciran u svoti od 2,3 2.3. PRIHODI OD POMOCI

- milijarde € . . L Prihodi od pomoci najve¢im dijelom odnose se

» posebnih poreza i tro8arina koji su projicirani  na prihode vezane za projekte financirane iz EU-ova

na temelju ocekivanog intenziteta prometa i
potrosnje troSarinskih proizvoda te godisSnjeg
ucinka smanjenja visine tro$arina na pogon-
ska goriva, a radi sniZenja maloprodajnih cije-
na. Tako se ukupni prihod od posebnih poreza
i troSarina u 2024. godine ocekuje u svoti od 2,5
milijarda € te u 2025. i 2026. godini u svoti od
2,6 milijarda €.

2.2. DOPRINOSI

Projekcije prihoda po osnovi doprinosa za razdo-
blje 2024. — 2026. godine temeljene su na ocekiva-
nom kretanju rasta nominalnih bruto-plac¢a i zapo-
slenosti te u¢inku prethodno spomenutih izmjena
i dopuna Zakona o doprinosima. U 2024. godini u
drzavni proracun planira se prikupiti 4,6 milijarda €
prihoda od doprinosa za mirovinsko osiguranje,
dok projekcija za 2025. iznosi 4,9 milijarda €, a za

proracuna odnosno iz ViSegodi$njega financijskog
okvira 2021. — 2027. Takoder, uklju¢uju i sredstva iz
instrumenta EU Nove generacije odnosno Mehaniz-
ma za oporavak i otpornost. U skladu s navedenim,
ukupno planirani prihodi od pomoc¢i u 2024. godini
iznose 3,6 milijarda €, au 2025.12026. godini 3,9 od-
nosno 3,3 milijarde €.

2.4. PRIHODI I1Z NADLEZNOG PRORACUNA | OD
HZZO-a NA TEMELJU UGOVORNIH OBVEZA

Prihodi iz nadleznog proracuna i od Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje na temelju ugo-
vornih obveza odnose se na ustanove u zdravstvu
u drZzavnom vlasnistvu, koji ¢e se u razdoblju 2024.
—2026. godine kretati na prosjecnoj razini od 2,9 mi-
lijarda €. Pritom valja istaknuti kako planirane svote
odrazavaju i prihode opcih Zupanijskih bolnica za
koje se od 1. sije¢nja 2024. godine osnivacka prava
prenose na drzavu sa zupanija i Grada Zagreba.

2026. godinu 5,1 milijardu €.
Prihodi Drzavnog proracuna za razdoblje 2022. — 2026. godine:

Prihodi driavnod proracuna EUR Ostvarenje PLAN PLAN Indeks PROJEKCIJA Indeks PROJEKCIJA Indeks
9p 2022. 2023. 2024. 2024./2023. 2025. 2025./2024. 2026. 2026./2025.
UKUPNO 22.793.046.507 | 27.692.202.972| 28.518.616.041|  103,0 | 30.091.993.467| 105,5 30.628.991.080 101,8
6 PRIHODI POSLOVANJA 22.596.992.562 | 27.605.409.750| 28.431.548.623| 103,0 | 30.004.642.714| 1055 30.541.159.291 101,8
61 Prihodi od poreza 12.987.895.209| 15.479.608.040| 16.122.107.882| 104,2 16.906.204.464| 104,9 17.626.928.287| 1043
611 | Porezi prirez na dohodak 0 0 0 # 0 # 0 #
612 | Porez na dobit 1.553.127.177|  2.368.528.793| 2.186.330.434| 92,3 2.214.403.300  101,3 2.260.270.037| 1021
614 | Porezi narobu i usluge 11.353.641.408| 13.029.738.845| 13.854.153.536| 106,3 14.609.853.651|  105,5 15.284.422.939|  104,6
6141 | -Porezna dodanu vrijednost |  8.787.496.041| 10.268.495.407| 10.980.870.195| 106,9 11.649.678.328|  106,1 12.252.537.327|  105,2
6142 | -Porez na promet 184.872 123.154 0 # 0 # 0 #
6143 | -Posebni porezi i trosarine 2.256.111.686| 2.401.219.820| 2.495.924.024|  103,9 2.564.718.238|  102,8 2.618.460.310)  102,1
6146 | -Ostali porezi na robu i
usluge 66.392.412 78.057.151 81.094.874|  103,9 84.221.614|  103,9 87.854.856|  104,3
6147 | -Porez na dobitke od igara
na sredi i ostali porezi od
igara na srecu 57.185.020 67.095.596 70.634.651| 1053 74.540.657| 105, 79.072.431|  106,1
6148 | -Naknade za priredivanje
igara na srecu 186.271.377 214.747.7117 225.629.792| 1051 236.694.814|  104,9 246.498.015| 1041
615 | Porezi na medunarodnu
trgovinu i transakcije 81.112.526 81.335.607 81.623.912| 1004 81.947.513|  100,4 82.235.311|  100,4
616 | Ostali prihodi od poreza 14.099 4.795 0 # 0 # 0 #
62 Doprinosi 3.803.498.428| 4.332.527.723| 4.564.460.924| 105,4 4.849.566.285| 106,2 5.082.926.933| 104,8
622 | Doprinosi za mirovinsko 104,8
623 | osiguranje 3.801.827.187| 4.331.464.286| 4.564.460.924| 1054 4.849.566.285|  106,2 5.082.926.933 #
Doprinosi za zaposljavanje 1.671.241 1.063.437 0 # 0 # 0
63 Pomodi 3.166.626.261| 4.634.079.407| 3.642.187.625| 78,6 3.928.875.541| 107,9 3.257.907.834| 82,9
64 Prihodi od imovine 329.959.237| 655.834.337| 414.783.308| 63,2 404.402.691 97,5 402.148.473| 99,4
65 Prihodi od upravnihi
administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim
propisima i naknada 632.254.228|  691.733.046|  709.106.647| 102,5 721.293.434| 101,7 735.078.171|  101,9
66 Prihodi od prodaje proizvoda
i roba te pruzenih uslugai
prihodi od donacija 193.459.348|  209.203.903|  224.074.752| 107,1 225.303.684| 100,5 231.173.177|  102,6
67 Prihodi iz nadleznog
proracuna i od HZZ0-a
temeljem ugovornih obveza | 1.369.116.448| 1.484.698.052| 2.633.169.750 177,4 2.843.137.718|  108,0 3.074.545.089| 108,1
68 Kazne, upravne mjere i
ostali prihodi 114.183.402|  117.725.242|  121.657.735| 1033 125.858.897| 103,5 130.451.327| 103,6
7 PRIHODI OD PRODAJE
NEFINANCIJSKE IMOVINE 196.053.946 86.793.222 87.067.418| 100,3 87.350.753| 100,3 87.831.789| 100,6

Izvor: Ministarstvo financija
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3. RASHODI DRZAVNOG PRORACUNA

U 2024. godini ukupni rashodi drzavnog prora-
c¢una planirani su u svoti od 32,6 milijarda €, Sto je
11,2 % ili 3,3 milijarde € viSe u odnosu na tekuci plan

za 2023. godinu. U 2025. godini ukupni rashodi pla-
nirani su na razini od 33,3 milijarde €, a u 2026. go-
dini projiciraju se na razinu od 32,9 milijarda €.

Kretanje ukupnih rashoda drzZavnog proracuna u razdoblju 2022. - 2026. godine:

S IzvrSenje Tekuciplan | Indeks Prijedlog Indeks Projekcija Indeks Projekcija Indeks

Lt e 2022. 2023.  [23.22.| 2024 |24/23.|  2025.  [25.24.|  2026.  |26./25.
UKUPNO 23.233.740.457 | 29.330.206.123| 126,2 | 32.610.981.815| 111,2| 33.270.816.866| 102,0 | 32.864.809.853| 98,8
-3 | Rashodi poslovanja 22.163.373.056 | 27.446.017.027| 123,8| 30.628.058.607| 111,6| 31.426.418.691| 102,6| 31.357.072.918| 99,8
31 | Rashodi za zaposlene 3.378.202.228 3.937.200.444| 116,5| 5.206.035.070| 132,2| 5.321.543.055| 102,2| 5.409.073.733| 101,6
32 | Materijalni rashodi 2.552.357.431 2.854.590.292| 111,8| 3.228.812.820| 113,1| 3.368.515.978| 104,3| 3.473.975.272| 103,
34 | Financijski rashodi 968.038.040 1.048.410.962| 108,3| 1.242.138.128| 118,5| 1.391.073.927| 112,0| 1.498.179.143| 107,7
35 | Subvencije 1.141.084.432 1.922.356.772| 168,5| 1.823.020.249| 94,8| 1.263.715.276] 69,3 | 1.221.801.887| 96,7
36 | Pomoci dane uinozemstvo i

unutar opceg proracuna 5.359.769.741 6.764.045.757| 126,2| 6.797.230.648| 100,5| 7.218.871.464| 106,2| 6.639.219.001| 92,0
37 | Naknade gradanima i

kucanstvima na temelju

osiguranja i druge naknade 7.522.132.853 8.999.502.363| 119,6 | 10.523.834.719| 116,9| 10.777.468.521| 102,4| 11.139.480.647| 103,4
38 | Ostali rashodi 1.241.788.331 1.919.910.437| 154,6| 1.806.986.973| 94,1| 2.085.230.470| 1154| 1.975.343.235| 94,7
-4 | Rashodi za nabavu

nefinancijske imovine 1.070.367.401 1.884.189.096| 176,0| 1.982.923.208| 1052 1.844.398.175| 93,0 1.507.736.935| 81,7

Izvor: Ministarstvo financija

Ovaj proracun odrazava politike Vlade Republike
Hrvatske usmjerene na daljnji rast kvalitete socijal-
ne skrbi, odrZivost mirovinskog sustava i potporu
najugroZenijima. Osim toga, proracun odrazava i
nastavak reforme obrazovanja i zdravstva te obnove
od potresa, nastavak provedbe demografskih mjera
kao i jacanja obrambenih sposobnosti i sigurnosti.
Daljnji napori ulazu se i u financiranje javnih inve-
sticija, posebno u podrucju zelene i digitalne tranzi-
cije te energetske sigurnosti.

Slijedom navedenoga, povecanje ukupnih rasho-
da usvotiod 3,3 milijarde € ponajprije je rezultat po-
vecanja i smanjenja izdvajanja.

Povecanja izdvajanja su za:

» zaposlene (ukljucujuci rashode za zaposlene

u osnovnom i srednjem Skolstvu i zaposlene
u ustanovama u zdravstvu) u svoti od 1,5 mi-
lijarda € zbog primjene ugovorenih povecanja
dodatcima kolektivnim ugovorima i odlukama
Vlade Republike Hrvatske o isplatama doda-
taka i ukljucivanja 22 opce bolnice i ustanove
u zdravstvu u drzavni proracun te o¢ekivane
primjene novog Zakona o placama u drzavnoj
sluzbi i javnim sluzbama

mirovine i mirovinska primanja u svoti od 1,1
milijardu € zbog oc¢ekivane indeksacije mirovi-
na po op¢im i posebnim propisima i ocekiva-
nog porasta broja umirovljenika

provedbu projekata financiranih iz bespovrat-
nih sredstava Mehanizma za oporavak i otpor-
nost u svoti od 723,4 milijuna €

troskove obnove i sanacije Stete nastale zbog
potresa u svoti od 418,0 milijuna €

nadoknadu troSkova Hrvatskoj elektroprivredi
d.d. vezanih uz financiranje obveze osiguranja
zaliha plina na teritoriju Republike Hrvatske u
skladu s Odlukom VRH u skladistu PSP Okoli u
svoti od 273,4 milijuna €

APy
—

> troskove servisiranja javnog duga u skladu sa
stanjem uvjeta na financijskim trzistima u svo-
ti od 250,6 milijuna €

» inkluzivni dodatak kao novu nov€anu nakna-
du kojom se objedinjavaju, ali i povecavaju po-
stojeca prava za osobe s invaliditetom u svoti
od 234,7 milijuna €

> osobnu asistenciju koja je postala zakonsko
pravo u svoti od 116,7 milijuna €

» doplatak za djecu zbog relaksacije uvjeta za
ostvarivanje prava u svoti od 114,5 milijuna €

» financiranje i sufinanciranje gradenja, moder-
nizacije i obnove Zeljeznicke infrastrukture u
svoti od 87,4 milijuna €

» povecanje kapaciteta LNG terminala te jaca-
nje plinske infrastrukture izgradnjom cetiriju
plinovoda u svoti od 78,5 milijuna €

» Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje
za pokrice troSkova zdravstvene zaStite u svoti
od 74,4 milijuna €

> energetsku obnovu zgrada u svrhu poveca-
nja energetike ucinkovitosti u svoti od 68,8
milijuna €

» fiskalnu odrZzivost dje¢jih vrtiéa u svoti od 52,4
milijuna €

» nabavu borbenih vozila Bradley te njihova do-
vodenja u ispravno stanje i isporuku OruZanim
snagama u svoti 42,1 milijun €.

Smanjenja izdvajanja su za:

» provedbu projekata financiranih iz Europskih
strukturnih i investicijskih fondova kao poslje-
dica zavrSetka programskog razdoblja 2014. -
2020. godine te razdoblja koristenja sredstava
Fonda solidarnosti Europske unije u svoti od
1,4 milijarde €

» placanje naknade Stete i troSkova arbitraznog
postupka po presudi INA-MOL u svoti od 229,4
milijuna €

» otklanjanje poremecaja na domacem trZistu
energije u svoti od 153,0 milijuna € s obzirom
na to da se ova mjera Vlade Republike Hrvatske
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u skladu s preporukama Europ- Opci proracun prema nacionalnoj metodologiji za razdoblje
ske komisije planira provoditi 2022.-2026. godine:
do kraja ozujka 2024. godine

» jednokratno primanje korisni- (umil. EUR) 2022. ZP(:ZQ ZP(;;Z Pr%ezksc ua Prcz)Joeszcua
cima mirovinskih primanja - - - -
koje je u 2023. godini isplaci- |DRZAVNI PRORACUN
\éanob?%( teﬁnelju Edlll(lklil Vg?de Ukupni prihodi 22.793] 27.692 28,519 30.092 30.629

epublike Hrvatske kako bise o, ppp.g 335| 362| 367 34,7 337
ublazile posljedice inflacije u [y ohiashodi 23234]29330|32611|  33271|  32.865
svoti 0d 136,1 milijun €. % BDP-a 342| 384] 397 384 36,2

4. PROCJENA UKUPNOG MANJKA Ukupni manjak/visak -441]-1.638 | -4.092 -3.179 -2.236
/ VISKA OPCE DRZAVE % BDP-a 06| -21] -50 37 25

U 2024. godini manjak opceg pro- IZVANI?RORI"\CUNEKI KORISNICI

raéuna prema nacionalnoj metodo- Ukupni manjak/visak 192 116 46 84 34
logiji projiciran je na razini od 3,8 |%B8DP-a 03 02 01 01 0,04
milijarda € ili 4,6 % BDP-a. U 2025. |KONSOLIDIRANA LOKALNA DRZAVA

godini on se projicira u svoti od 2,9 Ukupni manjak/visak 373 142 275 147 72
milijarda € ili 3,4 % BDP-a, a u 2026. % BDP-a 0,5 0,2 0,3 02 0,1
godini u svoti od 2,1 milijardu € ili | oPCI PRORACUN

2,3 % BDP-a. Pritom je manjak dr-  |uUkupni manjak/visak 125 -1.380] -3.771 -2.947 -2.129
Zavnog proracuna u 2024. planiran [¢gppq 02| -18] -46 34 23
na razini od 5 % BDP-a, u 2025. i . ) -

2026. na razini od 3,7 % BDP-a od- Izvor: Ministarstvo financija

nosno 2,5 % BDP-a. Izvanproracunski korisnici ¢e u Kada se tim veli¢inama pridodaju prilagodbe na-

promatranom razdoblju biljeZiti viSak, ito od 0,1 %  cionalne metodologije ra¢unskog plana metodolo-

BDP-a u 2024.i 2025. te od 0,04 % BDP-a u 2026. go-  giji ESA 2010 te projekcije manjka / viSka trgovackih

dini. Visak jedinica lokalne i podrucne (regionalne)  drustava i ostalih pravnih osoba koje su statisticki

samouprave u 2024. godini projiciran je uiznosuod  uklju¢ene u sektor opce drzave, oc¢ekuje se da ce

0,3 % BDP-a, a u 2025. i 2026. u iznosu od 0,2 % od-  planirani manjak opc¢e drzave iznositi 1,9 % BDP-a

nosno 0,1 % BDP-a. u 2024. godini. U 2025. isti je projiciran na razini od
1,6 % BDP-a, a u 2026. godini o¢ekuje se manjak pro-
racuna opce drzave od 1,5 % BDP-a.

Proracun opce drzave prema podsektorima 2023. — 2026. godine:

. manjak/ . manjak/ . manjak/ 5 manjak/
manjak/ = manjak/ o manjak/ - manjak/ =

ESA 2010 metodologija (mil. EUR) | vitak | Yi3ak | "o | vBak | Tlion | Visak | Tlic | visak
2023, 2023. 2024. 2024. 2025. 2025. 2026. 2026.

% BDP-a % BDP-a % BDP-a % BDP-a
OPCA DRZAVA -235 -0,3 -1.537 -1,9 -1.409 -1,6 -1.400 -1,5
SREDISNJA DRZAVA -552 -0,7 -1.926 -2,3 -1.645 -1,9 -1.552 -1,7

od cega:

HAC 114 0,1 129 0,2 140 0,2 151 0,2
HC 23 0,03 -24 -0,03 -29 -0,03 -74 -0,08
HV -33 -0,04 -35 -0,04 -27 -0,03 -26 -0,03
HZ INFRASTRUKTURA -1 -0,001 58 0,1 60 0,1 63 0,1
HZ PUTNICKI PRIJEVOZ 10 0,01 40 0,05 -23 -0,03 -26 -0,03
HAOD 31 0,04 39 0,05 20 0,02 21 0,02
FZOEU 55 0,1 58 0,1 73 0,1 27 0,03
CERP -2 -0,003 -3 -0,004 -3 -0,004 -3 -0,004
HBOR 47 0,1 37 0,05 30 0,03 25 0,03
FONDOVI SOCIJALNOG OSIGURANJA 139 0,18 85 0,10 65 0,08 62 0,07
LOKALNA DRZAVA 178 0,2 304 0,4 170 0,2 90 0,1

Izvor: Ministarstvo financija

U skladu s kretanjem salda proracuna opce dr- u nadolazecem trogodi$njem razdoblju, odnosno s
Zave ocekuje se smanjenje udjela javnog duga u 58 % BDP-a u 2024. godini na 56,6 % BDP-a u 2025. te
BDP-u po prosje¢noj stopi od 1,7 postotnih bodova 55,5 % BDP-a u 2026. godini.

KALKU LATOR PLAC’A Obracun place (s neto na bruto) mozete izracunati primjenom

“kalkulatora” koji je dan na RRiF-ovoj mreznoj stranici: rrif.hr




PROSINAC PRILOG CASOPISU RACUNOVODSTVO, REVIZIJA | FINANCLIE, br. 12/2023 43

Javni dug u razdoblju 2016. - 2025. godine:

86,8
50.000 /\ 1 85
76,3 + 80
45000 St i -
70,9
[-'4
]
@ 70
E 40000 i
165 @
2
1 60
35000 1~
1 55
37.885 (38.039 (38919 43882 45629 |46.3d6| 46431 47.585 48994 50395
30.000 : : : : : : : 1 . 50

2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026.

Javni dug e Javmi dug (% BDP-a)

Izvor: DZS, HNB, Ministarstvo financija

Javni dug po podsektorima opce drzave u razdoblju 2022. — 2026. godine:

ESA 2010 metodologija (mil. EUR) 2022, | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | oieac
KONSOLIDIRANI DUG OPCE DRZAVE 46.346 68,2 60,7 58,0 56,6 55,5
Dug sredisnje drzave 45.205 66,5 59,8 58,1 56,9 56,0

od ¢ega:
HAC 2.077 3,1 2,6 2,2 2,0 1,7
HC 703 1,0 0,9 0,9 0,8 0,9
HV 182 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
HRT 41 0,1 0,1 0,05 0,05 0,05
HZ INFRASTRUKTURA 181 0,3 0,2 0,2 0,1 0,001
HZ PUTNICKI PRIJEVOZ 88 0,1 0,1 0,05 0,1 0,1
HBOR 1.880 2,8 2,4 2,2 2,0 1,9
APN 155 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
LUCKE UPRAVE 204 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2
JPP | KONCESIJE 870 1,3 1,2 1,1 1,0 1,0
BINA ISTRA 687 1,0 0,9 0,9 0,9 0,8
Medunarodna zracna luka Zagreb 183 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
Dug fondova socijalne sigurnosti 2 0,002 -0,2 -0,3 -0,3 -0,4
Dug lokalne drzave 1.139 1,7 1,3 0,8 0,6 0,4

Izvor: Ministarstvo financija

=

RRiF-ov POREZNI PRIRUCNIK 2023.

Procisceni tekstovi poreznih zakona i pravilnika (u dvije knjige)
RRiF je pripremio izbor grade za porezni priru¢nik 2023. u kojemu su najvazniji porezni propisi koji se naj¢esce
pojavljuju u praksi. Takoder se daje i Zakon o doprinosima koji je bitan kod obracuna pla¢a i drugih dohodaka.
Priru¢nik se sastoji od dvije knjige, a sadrzavaju procis¢ene tekstove zakona i pripadajucih pravilnika nakon
izmjena i dopuna koje su nastale krajem 2022. ili pocetkom 2023. godine.

Priru¢nik preporucujemo svima koji se bave obra¢unom PDV-a, obra¢unom placa i drugih primitaka, porezom
na dobitak (glede porezno priznatih odnosno nepriznatih troskova), porezom po odbitku te postupcima kod
poreznih sporova koje ureduju Opci porezni zakon i pripadajudi pravilnik. Izravnu primjenu poreznih propisa
najc¢edce temeljimo na jezi¢noj metodi prema kojoj polazimo od znacenja i razumijevanja pojedinih rijeci
ili skupova rijeci kako bismo objasnili smisao porezne norme. Osim toga, tekstove poreznih propisa korisno
je imati u slucaju naknadnih nadzora kako bismo mogli usporediti jesu li odredene porezne obveze bile
dobro utvrdene odnosno je li porezni nadzor ispravno primijenio u ono vrijeme vazeéa porezna odredenja.

Opseg I.ill. knjige 1.124 stranica Narudzbenica na kraju ¢asopisa RRiF.
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JAVNA NABAVA

Ante LOBOJA, dipl. iur.

UDK 331.2

Novi europski pragovi u sustavu javhe nabave

bjavljene su nove financijske vrijednosti europ-
skih pragova u javnoj nabavi koje ¢e biti u primje-
ni od 1. sije¢nja 2024. godine. Oni se odreduju na razini
Europske unije i moraju se primjenjivati u svim ¢lanica-
ma. Ti se pragovi mijenjaju svake dvije godine. Nacional-
ni pragovi za jednostavne nabave ostaju nepromijenjeni.

1. UVOD

Nove financijske vrijednosti europskih pragova
koje je utvrdila Europska komisija, preracunane u
odgovarajuce vrijednosti u nacionalnim valutama
drzava c¢lanica EU cija valuta nije euro, primjenjivat
¢e se od 1. sije¢nja 2024. godine, izravno u svim dr-
Zavama Clanicama EU-a, u postupcima javne naba-
ve koje provode narucitelji koji su obveznici primje-
ne propisa o javnoj nabavi. Navedene vrijednosti
europskih pragova primjenjivat ce se dvije godine,
dakle zaklju¢no do 31. prosinca 2025. godine.

Autor u ¢lanku donosi detaljan prikaz novih vri-
jednosti europskih pragova prema vrsti narucitelja
na koje se odnose, prema vrsti predmeta nabave od-
nosno vrsti ugovora koji se sklapa te prema postup-
ku ili rezZimu nabave.

2. NOVE VRIJEDNOSTI EU PRAGOVA

Europska je komisija delegiranim uredbama
od 15. studenoga 2023. godine (br. 2023/2495'
2023/24962 i 2023/2510% propisala nove financijske
vrijednosti europskih pragova u eurima, koje pri-
mjenjuju javni i sektorski narucitelji — obveznici pri-
mjene Zakona o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 120/16.
i 114/22, dalje: ZJN 2016), u postupcima javne naba-
ve radi sklapanja ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma te kada provode projektne natjecaje.

Nove financijske vrijednosti europskih pragova
primjenjuje fizicka ili pravna osoba ili tijelo koja
nije ni javni ni sektorski narucitelj (drugi subjekt),
u skladu s €l. 39. Z]N 2016, za sklapanje ugovora za
nabavu:

1. radova koje izravno subvencionira ili sufinan-

cira jedan ili vise javnih narucitelja s vise od
50 % i cija je procijenjena vrijednost nabave
jednaka ili veca od vrijednosti europskog pra-
ga za nabavu radova, ako ti ugovori uklju¢uju

' Delegirana uredba Komisije (EU) 2023/2495, od 15. studenoga
2023. o0 izmjeni direktive 2014/24/EU Europskog parlamenta i
vijeca u vezi s pragovima za ugovore o javnoj nabavi robe, ra-
dova i usluga te projektne natjecaje.

2 Delegirana uredba Komisije (EU) 2023/2496 od 15. studenoga
2023. o izmjeni Direktive 2014/25/EU Europskog parlamenta i
Vijeca u vezi s pragovima za ugovore o javnoj nabavi robe, ra-
dova i usluga te projektne natjecaje.

3 Delegirana uredba Komisije (EU) 2023/2510 od 15. studenoga
2023. o izmjeni Direktive 2009/81/EZ Europskog parlamenta i
Vijeca u pogledu pragova za ugovore o javnoj nabavi robe, ra-
dova i usluga.

radove niskogradnje iz Priloga II. navedenog
Zakona ili radove visokogradnje za bolnice,
gradevine namijenjene za sport, rekreaciju i
odmor, skolske i zgrade visokih ucilista te zgra-
de koje se koriste u administrativne svrhe

2. usluga koje izravno subvencionira ili sufinan-

cira jedan ili viSe javnih narucitelja s vise od
50 % i Cija je procijenjena vrijednost nabave
jednakailiveca od vrijednosti europskog praga
zanabavu usluga za decentralizirane javne na-
rucitelje i koje suuvezi s ugovorima o radovima
usmislu t. 1. st. 1. ¢l. 39. ZJN 2016.

Nove vrijednosti europskih pragova Europska je
komisija objavila u SluZbenom listu EU-a. Te uredbe
stupaju na snagu dvadesetog dana od dana objave
u Sluzbenom listu EU-a, a primjenjivat ce se od 1.
sijeCnja 2024. godine, §to znaci da su narucitelji ob-
vezni primjenjivati propisane vrijednosti europskih
pragova od tog datuma.

3. UREDBE KOMISIJE O IZMUJENI VRIJEDNOSTI
EUROPSKIH PRAGOVA U JAVNOJ NABAVI

Odredba cl. 288. Ugovora o funkcioniranju Eu-
ropske unije, koji ureduje pravne akte koje donose
institucije EU-a, propisuje da Radi izvrsavanja nad-
leznosti Unije, institucije donose uredbe, direktive,
odluke, preporuke i misljenja. Uredba ima opcu pri-
mjenu. Obvezujuca je u cijelosti i izravno se primje-
njuje u svim drzavama c¢lanicama. Direktiva je obve-
zujuca, u pogledu rezultata koji je potrebno postici,
za svaku drzavu clanicu kojoj je upucena, a odabir
oblika i metoda postizanja tog rezultata prepusten je
nacionalnim tijelima. Odluka je u cijelosti obvezuju-
ca. Odluka u kojoj je odredeno kome je upucena, ob-
vezujuca je samo za njih. Preporuke i misljenja nema-
ju obvezujucu snagu.

Uredbe Europske komisije kojima se propisuju
nove vrijednosti europskih pragova obvezujuce su
za sve drzave Clanice EU-a i izravno se primjenjuju
u svim drZavama ¢lanicama, pa tako i u Republici
Hrvatskoj, $to znaci da su obveznici primjene ZJN
2016, obvezni primjenjivati propisane vrijedno-
sti europskih pragova od istog datuma. Navedene
uredbe Komisije i Komunikacija Komisije kojom su
vrijednosti Europskih pragova preraCunane u na-
cionalne valute drzava ¢lanica EU-a cija valuta nije
euro, kao valuta (Komunikacija Komisije — Odgova-
rajuce vrijednosti pragova iz direktiva 2014/23/EU,
2014/24/EU, 2014/25/EU i 2009/81/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca (c/2023/902), objavljene su na
web-adresama donositelja (https://eur-lex.europa.
eu). Takoder, navedene uredbe Komisije i Komuni-
kacija Komisije objavljene su i na portalu javne na-
bave Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja
(www.javnanabava.hr).


https://eur-lex.europa.eu
https://eur-lex.europa.eu
http://www.javnanabava.hr
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4. DELEGIRANA UREDBA KOMISLJE (EU)
2023/2495, 0D 15. STUDENOGA 2023.
O IZMJENI DIREKTIVE 2014/24/EU

U skladu s €l. 6. st. 1. Direktive 2014/24/EU, Europ-
skog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o javnoj
nabavi, Europska komisija svake dvije godine provje-
rava odgovaraju li pragovi za ugovore o javnoj nabavi
iprojektne natjecaje, utvrdeniucl. 4. tockama (a), (b) i
(o) te Direktive, pragovima utvrdenima u Sporazumu
o0 javnoj nabavi (GPA) Svjetske trgovinske organizaci-
je (WTO). U skladu s metodom izracuna utvrdenom u
GPA-u, Komisija racuna vrijednosti tih pragova na os-
novi prosjecne dnevne vrijednosti eura u smislu po-
sebnih prava vucenja (PPV), tijekom razdoblja od 24
mjeseca koje zavrSava 31. kolovoza koji prethodi revi-
ziji s u¢inkom od 1. sije¢nja. Vrijednost tako revidira-
nih pragova zaokruZzuje se prema potrebi na najblizu
nizu vrijednost u tisu¢ama eura kako bi se osiguralo
da se postuju vazeci pragovi predvideni GPA-om.

Svake dvije godine, pocinjuéi od 1. sije¢nja 2014.
godine Komisija odreduje, u nacionalnim valutama
drZava clanica ¢ija valuta nije euro, vrijednosti pra-
gova navedenih u ¢l. 4. tockama (a), (b) i (c), revidira-
nih uskladus ¢l. 6. stavkom 1. Direktive 2014/24/EU.
Istodobno Komisija odreduje vrijednost u nacional-
nim valutama drzava ¢lanica ¢ija valuta nije euro.

Uvodnom izjavom broj 18 Direktive 2014/24/EU
odredeno je sljedece:

GPA se primjenjuje na ugovore iznad odredenih pra-
gova, odredenih u GPA-u te izraZenih u obliku posebnih
prava vucenja. Pragovi utvrdeni ovom Direktivom tre-
bali bi biti uskladeni kako bi se osiguralo da su u skladu
s istovjetnim pragovima GPA-a izraZenima u eurima.
Takoder bi trebalo osigurati periodicne korekcije prago-
va izrazenih u eurima kako bi ih se prilagodilo, putem
iskljucivo matematicke operacije, s obzirom na moguce
varijacije vrijednosti eura u odnosu na ta posebna prava
vucenja. Osim tih periodicnih matematickih prilagod-
bi, povecanje pragova utvrdenih GPA-om trebalo bi ispi-
tati tijekom sljedeceg kruga pregovora o njemu.

Uredbom Komisije broj 2021/2495, ¢l. 1., propisa-
no je sljedece:

Europska komisija, uzimajuci u obzir Ugovor o
funkcioniranju Europske unije, uzimajuci u obzir
Direktivu 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vije-
¢a od 26. veljace 2014. o javnoj nabavi i o stavljanju
izvan snage Direktive 2004/18/EZ, a posebno njezin
clanak 6. stavak 5. drugi podstavak, dana 15. stude-
noga 2023. godine donijela je delegirana uredba (EU)
2023/2495, kojom je propisano:

Clanak 1.

Direktiva 2014/24/EU mijenja se kako slijedi:

(D ¢lanak 4. mijenja se kako slijedi:

(@) utocki (@) ,5 382000 EUR” zamjenjuje se sa

»,5538 000 EUR’;
(b) utocki (b), 140 000 EUR” zamjenjuje se sa
,143 000 EUR”;
(©)u tocki (c) ,215 000 EUR” zamjenjuje se sa
»,221 000 EUR”;

(2) u ¢lanku 13. prvi stavak mijenja se kako slijedi:
(@) utocki (@) ,5 382000 EUR” zamjenjuje se sa
»,5538000 EUR”;
(b) u tocki (b) 215000 EUR” zamjenjuje se sa
»,221 000 EUR”.

Clanak 2.
Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od
dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.
Primjenjuje se od 1. sijecnja 2024.
Uredba je u cijelosti obvezujuca i izravno se pri-
mjenjuje u svim drZavama ¢lanicama.
Sastavljeno u Bruxellesu 15. studenoga 2023.

5. DELEGIRANA UREDBA KOMISLJE (EU)
2021/2496, OD 15. STUDENOGA 2023.
O IZMJENI DIREKTIVE 2014/25/EU

EUROPSKA KOMISIJA, prema Ugovor o funkcio-
niranju Europske unije, uzimajuéi u obzir Direktivu
2014/25/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26.
veljace 2014. o nabavi subjekata koji djeluju u sekto-
ru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom
sektoru te sektoru poStanskih usluga i stavljanju
izvan snage Direktive 2004/17/EZ, a posebno njezin
¢lanak 17. stavak 4. drugi podstavak, dana 15. stu-
denoga 2023. godine donijela je delegiranu uredbu
(EU) 2023/2496. Recenom Uredbom Komisije propi-
sano je sljedece:

Clanak 1.

Clanak 15. Direktive 2014/25/EU (sektorska direkti-
va) mijenja se kako slijedi:

1. u tocki (@ ,431 000 EUR” zamjenjuje se sa
,443 000 EUR”;

2. u tocki (b) ,5 382 000 EUR” zamjenjuje se sa
»,5538 000 EUR”".

Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od
dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Primjenjuje se od 1. sijecnja 2024.

Uredba je u cijelosti obvezujuca i izravno se pri-
myjenjuje u svim drZzavama clanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 15. studenoga 2023.

Najednaknacin, delegiranom uredbom Europske
komisije (EU) 2023/2510, od 15. studenoga 2023. 0 iz-
mjeni Direktive 2009/81/EZ Europskog parlamenta i
Vijeca u pogledu pragova za ugovore o javnoj nabavi
robe, radova i usluga, promijenjene su odgovarajuce
vrijednosti europskih pragova u javnoj nabavi koji
su propisani Direktivom br. 2009/81/EZ (,direktiva
o0 javnoj nabavi za potrebe obrane i sigurnosti).

Takoder, istodobno je donesena Komunikacija
Komisije ¢/2023/902, kojom se odgovarajuce vrijed-
nosti pragova iz direktiva 2014/23/EU, 2014/24/EU,
2014/25/EU i 2009/81/EU Europskog parlamenta i
Vijeca preracunavaju u nacionalne valute onih dr-
Zava Clanica koje nemaju euro kao valutu (bugarski
lev; ¢eska kruna; danska kruna; madarska forinta;
poljski zloti; rumunjski leu; §vedska kruna).

6. PROCIJENJENA VRIUEDNOST NABAVE

Zakon o javnoj nabavi, u ¢l. 16. st. 1. propisuje da
procijenjena vrijednost nabave mora biti valjano
odredena u trenutku pocetka postupka javne naba-
ve. Narucitelj je obvezan u obavijesti javne nabave
navesti procijenjenu vrijednost nabave. Nacin izra-
¢unavanja procijenjene vrijednosti nabave ne smije
se koristiti s namjerom izbjegavanja primjene ZJN
2016 ili njegovih odredaba koje se primjenjuju na
nabavu male, odnosno velike vrijednosti. Takoder,
nabava se ne smije dijeliti s namjerom izbjegavanja



46 PRILOG CASOPISU RACUNOVODSTVO, REVIZIJA | FINANCLIE, br. 12/2023

PROSINAC

primjene ZJN 2016 ili odredaba toga Zakona koje se
primjenjuju na nabavu male odnosno velike vrijed-
nosti. Navedeno je sankcionirano kao prekrsaj cl.
443.st. 1. t. 2. ZJN 2016.

Ovisno o svoti procijenjene vrijednosti predmeta
nabave, narucitelj primjenjuje odgovarajuca pravi-
la postupka. Dakle, svota procijenjene vrijednosti
nabave ce, u svakom konkretnom sluc¢aju provedbe
postupka javne nabave, odrediti: 1. treba li narucitelj
primijeniti odredbe ZJN 2016, ili ce, ako se radi o vri-
jednostima nabave koje su manje od vrijednosti (na-
cionalnih) pragova iz cl. 12. st. 1. Z]N 2016 (26.540,00
eura za robulusluge, odnosno 66.360,00 eura za ra-
dove), primijeniti pravila za jednostavnu nabavu,
temeljem opceg akta narucitelja; 2. treba li narucitelj
primijeniti pravila koja Z]N 2016 propisuje za nabavu
velike vrijednosti odnosno 3. treba li narucitelj pri-
mijeniti odredbe ZJN 2016 koje se odnose na nabavu
male vrijednosti.

Izracun procijenjene vrijednosti nabave temelji se
na ukupnoj svoti, bez poreza na dodanu vrijednost
(PDV). Pri izra¢unu procijenjene vrijednosti nabave
narucitelj mora uzeti u obzir ukupnu vrijednost na-
bave, koja ukljucuje sve opcije i moguca obnavljanja
ugovora.

Dakle, narucitelj ¢e najprije u skladu s odredbom
cl. 203. ZJN 2016, primjenjujuci objektivne kriterije,
odrediti predmet nabave (... na nacin da predstavlja
njegovu tehnicku, tehnolosku, oblikovnu, funkcio-
nalnu i/ili drugu objektivno odredivu cjelinu). Ako je
predmet nabave podijeljen na viSe grupa, kao pro-
cijenjena vrijednost nabave uzima se ukupna proci-
jenjena vrijednost svih tih grupa predmeta nabave.
Na odvojenu nabavu pojedine grupe predmeta na-
bave primjenjuju se ona pravila koja vrijede za uku-
pnu procijenjenu vrijednost predmeta nabave.

Iznimno, ako je predmet nabave velike vrijednosti
podijeljen na vise grupa, na odvojenu nabavu pojedine
grupe ili grupa predmeta nabave, ako zbrojena proci-
jenjena vrijednost tih grupa ne prelazi 20 % ukupne
procijenjene vrijednosti svih grupa predmeta naba-
ve, mogu se primijeniti pravila koja vrijede za:

1. nabavu male vrijednosti, ako je procijenjena
vrijednost pojedine grupe ili grupa za robu ili
usluge manja od 80.000,00 eura, odnosno za ra-
dove manja od 1 milijun eura ili

2. jednostavnu nabavu, ako je procijenjena vrijed-
nost pojedine grupe ili grupa predmeta nabave
manja od pragova za primjenu ZJN 2016.

Takoder, ako je predmet nabave male vrijednosti
podijeljen na vise grupa, na odvojenu nabavu poje-
dine grupe ili grupa predmeta nabave mogu se pri-
mijeniti pravila koja vrijede za jednostavnu nabavu:

1. ako je procijenjena vrijednost pojedine grupe ili
grupa predmeta nabave manja od pragova za primje-
nu ZJN 2016, i 2. ako zbrojena procijenjena vrijednost
tih grupa ne prelazi 20% ukupne procijenjene vrijed-
nosti svih grupa predmeta nabave.

(uz vas PIN):

01/ 46 99 111

7. PROCIJENJENE VRIJEDNOSTI NABAVE NA KOJE
SE NE PRIMJENJUJE ZJN 2016

ZJN 2016 ... utvrduje pravila o postupku javne na-
bave koji provodi javni ili sektorski narucitelj, ili dru-
gi subjekt u slucajevima odredenim ovim Zakonom,
radi sklapanja ugovora o javnoj nabavi robe, radova
ili usluga, okvirnog sporazuma te provedbe projek-
tnog natjecaja (Cl. 1. st. 1.). Zakon kao postupke jav-
ne nabave propisuje otvoreni postupak, ograniceni
postupak, natjecateljski postupak uz pregovore (za
javne narucitelje), pregovaracki postupak s prethod-
nom objavom (za sektorske naruditelje), partnerstvo
za inovacije i pregovaracki postupak bez prethodne
objave poziva na nadmetanje, natjecateljski dijalog,
te posebne reZime nabave (pravila o javnoj nabavi za
drustvene i druge posebne usluge i projektni natjecaj).

U skladu s ¢l. 12. st. 1. ZJN 2016, Zakon se ne pri-
mjenjuje na nabavu ispod nacionalnog praga:

1. na nabavu robe i usluga te provedbu projek-
tnih natjecaja procijenjene vrijednosti manje od
26.540,00 € i radova procijenjene vrijednosti manje
od 66.360,00 €, 2. na nabavu u diplomatskim misi-
jama i konzularnim uredima RH u inozemstvu, a)
robe i usluga te provedbu projektnih natjecaja pro-
cijenjene vrijednosti manje od 126.080,00 eura, b)
radova procijenjene vrijednosti manje od 530.80,00
eura tj. na jednostavnu nabavu.

Jednostavna nabava je nabava do vrijednosti pra-
govaiz cl. 12. st. 1. Z]N 2016. Pravila, uvjete i postup-
ke jednostavne nabave utvrduje narucitelj opcim
aktom, uzimajuci u obzir nacela javne nabave te
mogucnost primjene elektronickih sredstava komu-
nikacije. Stoga, svaki je subjekt kao narucitelj, ovi-
sno o svojim poslovima i potrebama te uvazavajuci
i druge specificnosti, ovladten samostalno svojim
op¢im aktom uredivati pitanja tih nabava. Tim se
aktom u osnovi definira procedura nabave i postu-
panje narucitelja u izvr§enju nabava ispod nacio-
nalnog praga na koje se ZJN 2016 ne primjenjuje. Dr-
zZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave,
kao zalbeno tijelo koje rjeSava u postupcima javne
nabave, nije nadleZna za rjeSavanje o Zalbama na
postupke jednostavne nabave, koje narucitelj pro-
vodi u skladu s opéim aktom o jednostavnoj nabavi
te se prema moZebitno izjavljenim Zalbama redovi-
to oglasava nenadleznom i odbacuje takve zalbe.

Treba napomenuti da izmjena europskih pragova
nabave, o kojoj je rijec u ovom ¢lanku, ne utjece na
financijske pragove za nabavu robe i usluga procije-
njene vrijednosti do 26.540,00 € odnosno za naba-
vu radova do 66.360,00 € (nacionalni prag). Pragovi
jednostavne nabave se ne mijenjaju, odnosno ostaju
isti, jer je rije¢ o nacionalnoj odredbi koja obuhvaca
odredene vrijednosti nabave koje nisu obuhvacene
europskim pragovima.

8. EUROPSKI PRAGOVI - NABAVA VELIKE
VRIUJEDNOSTI
U skladu s odredbom ¢l. 13. st. 1. ZJN 2016, nabava
velike vrijednosti je nabava c¢ija je procijenjena vri-
jednostjednakaili veca od vrijednosti europskih pra-
gova iz ¢l. 4. Direktive 2014/24/EU i ¢l. 15. Direktive
2014/25/EU, ovisno o vrsti narucitelja i vrsti ugovora.
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Europska je komisija u skladu s €l. 6. st. 5. Direk-
tive 2014/24/EU ovladtena donositi delegirane akte,
u skladu s ¢l. 87. te Direktive radi revidiranja europ-
skih pragova. Ona ima ovlast i u sektorskoj Direktivi,
broj 2014/25/EU.

U uvodnoj izjavi broj 1., ,klasicne“ Direktive
2014/24/EU, navodi se sljedece obrazloZenje za odre-
divanje financijskih pragova za njezinu primjenu,
odnosno za primjenu pravila o javnoj nabavi:

Dodjela javnih ugovora od strane ili u ime nadleZnih
tijela drzava ¢lanica mora biti u skladu s nacelima Ugo-
vora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), pogotovo
s nacelom slobodnog kretanja robe, slobode poslovnog
nastana i slobode pruzanja usluga, kao i s nacelima
koja iz toga proizlaze, poput nacela jednakog postu-
panja, zabrane diskriminacije, medusobnog priznava-
nja, proporcionalnosti i transparentnosti. Medutim, u
slu¢aju javnih ugovora iznad odredene vrijednosti (tj.
~europskih pragova®), trebalo bi sastaviti odredbe za
koordinaciju postupaka nacionalne nabave, kako bi se
osiguralo da ta nacela ostvaruju prakticni ucinak te da
se pri javnoj nabavi potice trZisno natjecanje.

U tom smislu drZzave ¢lanice propisuju pravila za
vrijednosti nabave koje su jednake ili vece od eu-
ropskih pragova, kojima se ureduju postupci javne
nabave, kojima je cilj sklapanje ugovora ili okvirnog
sporazuma. Kada je u pitanju hrvatski Zakon o jav-
noj nabavi, ista pravila vrijede i za postupke javne
nabave velike i male vrijednosti, uz neke iznimke.

Iznimke se odnose na rokove za dostavu ponuda
i zahtjeva za sudjelovanje; zatim na rokove za pod-
noSenje zahtjeva za dodatne informacije, objasnjenje
ili izmjene u vezi s dokumentacijom o nabavi, kojeg
gospodarski subjekti mogu postaviti tijekom roka za
dostavu ponudalzahtjeva za sudjelovanje; kod roko-
va za odgovor, dodatne informacije i objasnjenja, koji
narucitelj stavlja na raspolaganje gospodarskim su-
bjektima, kod obveze objavljivanja obavijesti o javnoj
nabavi u Sluzbenom listu EU. Iznimka takoder posto-
ji u pogledu obveze narucitelja da zahtijeva aZurira-
ne popratne dokumente od ponuditelja koji je podnio
ekonomski najpovoljniju ponudu, jer je obveza traze-
nja dokumenata propisana samo za postupke javne
nabave velike vrijednosti, dok je isto opcija za naruci-
telja u postupcima male vrijednosti, i sL.).

9. NABAVA MALE VRIJEDNOSTI

Nabava male vrijednosti je nabava ¢ija je procije-
njena vrijednost manja od europskih pragova. Pre-
ma zakonskom okviru propisanom u ZJN 2016, na-
bava male vrijednosti je nabava koja je veca od svote
pragova za jednostavnu nabavu iz ¢l. 12. ZJN 2016,
a manja od vrijednosti europskih pragova. Ta vri-
jednost ne ukljucuje PDV. Za ove vrijednosti nabave
narucitelji su obvezni objaviti obavijesti javne naba-
ve u EOJN RH te mogu, ali nisu obvezni, objavljivati
objave javne nabave u Sluzbenom listu EU-a (TED).

Clankom 298. st. 1. ZJN 2016 propisani su razlo-
zi za poniStenje postupka javne nabave, a to su, iz-
medu ostaloga: 1. ako postanu poznate okolnosti
zbog kojih ne bi doslo do pokretanja postupka javne
nabave, da su bile poznate prije, 2. ako postanu po-
znate okolnosti zbog kojih bi doslo do sadrzajno bitno
drukcije obavijesti o nadmetanju ili dokumentacije o

nabavi, da su bile poznate prije, 3. ako nije dostav-
ljen nijedan zahtjev za sudjelovanje, 4. ako nema niti
jednog sposobnog natjecatelja, 5. ako nije pristigla
nijedna ponuda, 8. ako nakon iskljucenja ponudite-
lja ili odbijanja ponuda ne preostane nijedna valjana
ponuda, 6. ako je cijena najpovoljnije ponude veca od
procijenjene vrijednosti nabave, osim ako javni naru-
citelj ima ili ce imati osigurana sredstva i sl.

Jedan od razloga za poniStenje postupka javne
nabave vezan je za svote europskih pragova pau tom
smislu, ako je cijena svih ponuda u postupku javne
nabave male vrijednosti jednaka ili veca od pragova
za nabavu velike vrijednosti (osim ako su u postup-
ku javne nabave primijenjena pravila koja vrijede za
nabavu velike vrijednosti), javni narucitelj obvezan
je ponistiti postupak javne nabave. Dakle, bit ce ri-
jec, primjerice, o situaciji kada je narucitelj, nakon
istrazivanja, odnosno prethodne analize trZista,
procijenio vrijednost predmeta nabave kao nabavu
male vrijednosti te je obavijest javne nabave objavio
samo u EOJN RH, a ne i u SluZbenom listu EU-a. No,
ako je narucitelj u opisanom primjeru objavio poziv
na nadmetanje u EOJN RH i u Sluzbenom listu EU-a
te je primijenio i ostala pravila koja vrijede za naba-
vu velike vrijednosti, ne¢e morati ponistiti postupak
javne nabave zbog navedenog razloga.

Narucitelj nije obvezan odbiti ponudu ponudi-
telja koji je podnio ekonomski najpovoljniju po-
nudu u postupku male vrijednosti u kojem su se
primjenjivala pravila koja vrijede za nabavu veli-
ke vrijednosti, ako je cijena te ponude jednaka ili
veca od pragova velike vrijednosti*

Gospodarski subjekt trazi tumacenje ¢l. 295. st. 2.
ZJN 2016, odnosno postavlja pitanje je li narucitelj u
postupku javne nabave male vrijednosti, u kojem su
primijenjena pravila koja vrijede za nabavu velike
vrijednosti, obvezan odbiti ponudu ponuditelja koji je
podnio ekonomski najpovoljniju ponudu ako utvrdi
da je cijena te ponude jednaka ili veca od pragova za
nabavu velike vrijednosti?

Clankom 295. st. 2. Z]JN 2016 propisano je da je jav-
ni narucitelj u postupku javne nabave male vrijedno-
sti obvezan odbiti ponudu ponuditelja koji je podnio
ekonomski najpovoljniju ponudu, ako utvrdi da je
cijena te ponude jednaka ili veca za nabavu velike
vrijednosti. Clankom 298. st. 1. tockom 5. ZJN 2016
propisano je da je javni narucitelj obvezan ponistiti
postupak javne nabave ako je cijena svih ponuda u
postupku javne nabave male vrijednosti jednaka ili
veca od pragova za nabavu velike vrijednosti, osim
ako su u postupku javne nabave primijenjena pravila
koja vrijede za nabavu velike vrijednosti.

Slijedom navedenog, misljenja je Ministarstva da
narucitelj nije obvezan odbiti ponudu ponuditelja
koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu, u
postupku javne nabave male vrijednosti u kojem su
se primjenjivala pravila koja vrijede za nabavu velike
vrijednosti, ako je cijena te ponude jednaka ili veca od
pragova za nabavu velike vrijednosti. (KLASA: 406-
01/21-01/358, od 22. rujna 2021.)

Misljenje Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja, kao
tijela drzavne uprave nadleznog za politiku javne nabave.



48 PRILOG CASOPISU RACUNOVODSTVO, REVIZIJA | FINANCLIE, br. 12/2023

PROSINAC

10. VRIJEDNOSTI EUROPSKIH PRAGOVA PREMA
VRSTI NARUCITELJA

Odredbom ¢l. 6. ZJN 2016 odredeni su javni naru-
citelji, a to su:

1. Republika Hrvatska, odnosno drZavna tijela
Republike Hrvatske te decentralizirani javni
narucitelji:

2. jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samo-
uprave, 2. tijela javnog prava i 3. udruzenja koje
je osnovalo jedno ili viSe tijela, odnosno napri-
jed navedenih narucitelja.

Tijela javnog prava su subjekti koji ispunjavaju

sve sljedece uvjete:

1. imaju pravnu osobnost, 2. osnovani su posebno u
svrhu zadovoljavanja potreba u opcem interesu, koje
nemaju industrijski ili trgovacki znacaj, i 3. u iznosu
vecem od 50 % financira ih javni narucitelj ili su pod-
lozna upravljackom nadzoru od strane javnog naru-
citelja ili je vise od polovine clanova njihovih uprav-
nih, upravljackih ili nadzornih tijela imenovao javni
narucitelj.

U tom smislu, novi europski pragovi za javne na-
rucitelje, koji ¢e se primjenjivati od 1. sijeCnja 2024.
godine, ovisno o vrsti narucitelja, su sljedeci:

1. Republika Hrvatska odnosno drzavna tije-
la Republike Hrvatske primjenjuju europski
prag nabave od 143.000,00 € za ugovore o jav-
noj nabavi robe, usluga i projektne natjecaje, a
5.538.000,00 € za ugovore o javnim radovima

2. jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samo-
uprave i pravne osobe (tj. decentralizirani javni
narucitelji) primjenjuju europski prag nabave
0d 221.000,00 € za ugovore o javnoj nabavirobe,
uslugaiprojektne natjecaje, a 5.538.000,00 €, za
ugovore o javnim radovima.

Za ugovore koje sklapaju subjekti koji nisu na-
rucitelji u smislu ZJN 2016, a koje javni narucitelji
subvencioniraju ili sufinanciraju, europski prag
nabave je 221.000,00 €, za ugovore o uslugama, a
5.538.000,00 € za ugovore o javnim radovima.

Europski pragovi za sektorske narucitelje, koji
¢e se primjenjivati od 1. sije€nja 2024. godine su
sljedeci:

1. 443.000,00 € za ugovore o javnoj nabavi robe i

usluga

2. 5.538.000,00 € za ugovore o javnim radovima.

11. UGOVORI O JAVNIM USLUGAMA ZA
DRUSTVENE | DRUGE POSEBNE USLUGE

ZJN 2016 pristupa uredenju ugovora o javnim
uslugama na tri razli¢ita na¢ina. Naime, tri su razli-
¢ita rezima prema kojima narucitelji postupaju kod
nabave usluga. To su: 1. usluge izuzete od primjene
ZJN 2016, 2. usluge u redovnom reZimu nabave te 3.
drustvene i druge posebne usluge.

Za usluge koje su izuzete od primjene Zakona
(npr. usluge istrazivanja i razvoja — ¢l. 30. st. 1. toc-
ka 17.; usluge koje javni narucitelj ili udruzZenje jav-
nih naruditelja pruzaju na osnovi iskljucivog prava

utemeljenog na zakonu, podzakonskom propisu ili
drugom objavljenom aktu uprave koji su u skladu s
Ugovorom o funkcioniranju EU - ¢l. 30. st. 1. tocka
15.; usluge arbitraZe i mirenja — cl. 30. st. 1. tocka 4.; i
sl) narucitelji nisu obvezni prije sklapanja ugovora
o nabavi tih usluga provoditi postupke javne nabave
propisane ZJN 2016.

Zanabavu usluga u redovnom reZimu nabave pri-
mjenjuju se sve odredbe ZJN 2016. Postupak javne
nabave tih usluga ni po ¢emu se ne razlikuje od po-
stupka nabave robe ili radova. Dakle, ovisno o pro-
cijenjenoj vrijednosti nabave tih usluga, narucitelji
su obvezni primjenjivati odgovarajuce odredbe ZJN
2016, za velike ili male vrijednosti nabave.

Drustvene i druge posebne usluge ZJN 2016 stav-
lja pod poseban reZim nabave (¢l. 323. — 325. Z]N
2016). Detaljan popis tih usluga nalazi se u Prilogu
X. ZJN 2016, a to su:

» zdravstvene, drustvene i povezane usluge

» administrativne, drustvene, obrazovne, zdrav-

stvene usluge i usluge vezane uz kulturu

» usluge obveznoga socijalnog osiguranja, osim
ako je rije¢ o negospodarskim uslugama od op-
ceg interesa, s obzirom na to da su drZave cla-
nice slobodne organizirati pruZanje obveznih
drustvenih usluga ili drugih usluga, kao usluge
od opceg interesa ili kao negospodarske usluge
od opceg interesa
usluge vezane uz naknade
postanske usluge
hotelijerske i ugostiteljske usluge
pravne usluge, u mjeri u kojoj nisu izuzete na
temelju ¢l. 29. st. 1. t. 5. — 9. Zakona

> istraziteljske usluge i usluge u podrucju sigur-

nostiisl.

Europski pragovi za nabavu drustvenih i drugih
posebnih usluga su: 750.000,00 €, za javne narucite-
lje, te 1.000.000,00 €, za sektorske narucitelje. Za na-
bavu drustvenih i drugih posebnih usluga takoder
vrijedi nacionalni prag od 26.540,00 €, kao vrijedno-
sni prag od kojeg je narucitelj obvezan primijeniti
ZJN 2016. Od te svote do svote europskog praga je
nabava male vrijednosti za koju su narucitelji ob-
vezni objaviti obavijesti javne nabave u EOJN RH (te
fakultativno i u Sluzbenom listu EU), a za vrijednosti
koje su jednake ili vece od europskog praga u Sluz-
benom listu EU-aiu EOJN RH.

VVVYV

12. ZAKLJUCNO

Nove financijske vrijednosti europskih pragova
koje je propisala Europska komisija, primjenjuju se
izravno u svim drZzavama c¢lanicama EU-a, u po-
stupcima javne nabave koje provode javni i sektor-
ski narucitelji te fizicka ili pravna osoba ili tijelo koje
nije ni javni ni sektorski narucitelj (drugi subjekt), u
skladu s ¢l. 39. ZJN 2016, od 1. sijecnja 2024. godine.
Navedene uredbe, pa tako i propisane vrijednosti
europskih pragova, ostaju na snazi dvije godine, da-
kle zaklju¢no do 31. prosinca 2025. godine.
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Tablica: EU pragovi prema vrsti narucitelja, vrsti predmeta nabave te postupku / rezimu nabave

Ante LOBOJA, dipl. iur.

Vrsta predmeta
nabave Prag (€)
Roba i usluge 80.000,00
Odvoj b dmeta nab
vojena nabava grupe/grupa predmeta nabave Radovi 1.000.000,00
< " Roba / usluge /
RH odnosno drzavna tijela RH . LT 143.000,00
projektni natjecaji
Javni narucitelji: JLP(R)S i tijela javnog prava iz Roba / usluge / 221.000.00
¢l.6.st. 1.t.3. ZJN 2016 i njihova udruzenja projektni natjecaji U
Radovi 5.538.000,00
N Roba /usluge /. 443.000,00
Sektorski narucitelji: projektni natjecaji
Radovi 5.538.000,00
y . Javni narucitelji 750.000,00
Drustvene i druge posebne usluge - .
Sektorski narucitelji 1.000.000,00
Roba / usluge 443.000,00
Nab trebe ob isi ti
abava za potrebe obrane i sigurnosti Radovi 5.538.000,00
Ugovori koje subvencioniraju (ili sufinanciraju) Usluge 221.000,00
javni narucitelji — ¢1. 39 ZJN 2016 Radovi 5.538.000,00 g
UDK 331.2

Ekonomski najpovoljnija ponuda
kao kriterij odabira ponude

Temeljni kriterij za odabir ponude u sustavu javne
nabave je ekonomski najpovoljnija ponuda koja se
utvrduje na temelju cijene ili troska. Kod odredivanja kri-
terija ekonomski najpovoljnije ponude narucitelj mora
odrediti odgovara li financijska vrijednost dodatnog
kriterija koji se koristi pri odredivanju ekonomski najpo-
voljnije ponude razlici u cijeni, odnosno je li i koliko je
kao narucitelj spreman platiti dodatnu kvalitetu ponude.

1. UVOD

Kriterij za odabir ponude u postupcima javne na-
bave je ekonomski najpovoljnija ponuda. Ekonom-
ski najpovoljnija ponuda, kao koncept, podrazu-
mijeva da narucitelj ekonomsku prednost pojedine
ponude mijeri i usporeduje s odabranim kriterijima
vezanim uz predmet nabave, koji sluZe za identifici-
ranje ,najbolje“ ponude. Pri koriStenju kriterija eko-
nomski najpovoljnije ponude narucitelj moze, osim
cijene, uzeti u obzir i druge kriterije poput kvalite-
te, roka isporuke ili usluga nakon prodaje i sl. Sva-
kom odabranom kriteriju narucitelj pridaje relativ-
ni ponder koji odrazava njegovu relativnu vaZnost
u odnosu na druge kriterije. Svrha je ovog kriterija
odabrati ponudu koja nudi najbolju vrijednost za
uloZeni novac. Kriteriji za odabir ponude ne smiju
biti diskriminirajuci, moraju biti povezani s predme-
tom nabave i ne smiju naruSavati slobodu trzisnog
natjecanja. Kriterije odabira ponude narucitelj mora
odrediti unaprijed u dokumentaciji o nabavi.

Autor u ¢lanku obraduje temu kroz primjere iz
prakse Drzavne komisije za kontrolu postupaka
javne nabave (dalje: Drzavna komisija) i Visokoga
upravnog suda Republike Hrvatske (dalje: VUS RH).

2. NATEMELJU CEGA SE UTVRPUJE EKONOMSKI
NAJPOVOLJNIJA PONUDA

Zakon o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 120/16. i
114/22., dalje: ZJN 2016), u ¢l. 283.-288., donosi odred-
be o kriterijima za odabir ponude. Ekonomski najpo-
voljnija ponuda utvrduje se na temelju cijene ili tros-
ka, primjenom pristupa isplativosti (kao $to je trosak
Zivotnog vijeka) te moze ukljucivati najbolji omjer
izmedu cijene i kvalitete, koji se ocjenjuje na temelju
kriterija, ukljuc¢ujuci kvalitativne, okolisne ili drus-
tvene znacajke, povezane s predmetom nabave.

Kriteriji mogu obuhvacati na primjer: 1. kvalitetu,
ukljucujudi tehnicku vrijednost, estetske i funkcio-
nalne znacajke, pristupacnost, rjeSenje za sve kori-
snike, drustvene, okolisne i inovativne znacajke te
trgovanje i uvjete trgovanja; 2. organizaciju, kvali-
fikacije i iskustvo osoblja angaZiranog na izvr§enju
odredenog ugovora, ako kvaliteta angaZiranog oso-
blja moZe znatno utjecati na razinu uspjesnostiizvr-
Senja ugovora ili 3. usluge nakon prodaje i tehnicku
pomod, uvjete isporuke kao §to su datum isporuke,
proces isporuke i rok isporuke ili rok izvrSenja.

Element troska moze biti i u obliku fiksne cijene
ili troska na temelju cega se gospodarski subjekti na-
tjecu samo prema kriterijima kvalitete.



50 PRILOG CASOPISU RACUNOVODSTVO, REVIZIJA | FINANCLIE, br. 12/2023

PROSINAC

U skladu s dosadasnjom praksom EU-a, kriterij eko-
nomski najpovoljnije ponude koristi se kada ponudi-
telji mogu ponuditi razlicita rjeSenja, a narucitelj Zeli
staviti naglasak na bolju kvalitetu. U praksi primjene
kriterija za odabir ponude vazno nacelo je najbolja vri-
jednost za novac (engl. best value for money), koje upu-
¢uje na optimalnu kombinaciju razli¢itih kriterija koji
su povezani s troskovima i onih koji nisu, a kojima se
zajedno ispunjavaju zahtjevi narucitelja. Elementi koji
¢ine optimalnu kombinaciju razli¢itih kriterija mogu
se razlikovati u svakom postupku nabave.

Koncepcija ,vrijednost za novac“ prepoznaje Ci-
njenicu da se roba, radovi i usluge razlikuju u kva-
liteti, izdrZljivosti, trajnosti, dostupnosti i ostalim
karakteristikama proizvoda i elementima poveza-
nima uz njihovu prodaju. U nekim slucajevima mu-
drije je platiti viSe za proizvod s niskim troskovima
odrzavanja, nego platiti manje za proizvod s viso-
kim troSkovima odrZavanja, jer ¢e kroz razdoblje
uporabe i amortizacije pocetno skuplji proizvod za
narucitelja, u pravilu, biti ukupno jeftiniji. Naruci-
telj moze razmotriti troskove zivotnog ciklusa, a ne
samo izravne troSkove nabave (ili pocetne nabavne
cijene) u skladu s postavljenim specifikacijama.

3. ODREDIVANJE PONDERA PREMA POJEDINOM
KRITERJU

Narucitelj mora u dokumentaciji o nabavi odre-
diti relativni ponder (znacenje; udjel) koji dodjelju-
je svakom pojedinom kriteriju, koji je propisao u
dokumentaciji o nabavi u svrhu odabira ekonom-
ski najpovoljnije ponude, osim kada se on utvrduje
samo na temelju cijene. Ponderi se mogu izraziti
odredivanjem raspona s odgovaraju¢om maksimal-
nom razlikom, a ako ponderiranje nije moguce zbog
objektivnih razloga, narucitelj navodi kriterije od
najvaznijeg prema manje vaznom.

U skladu s ¢l. 404. ZJN 2016 bitna je povreda po-
stupka javne nabave, izmedu ostaloga, ako naruci-
telj nije naveo kriterije ili ponderi nisu odredeni u
skladu s ¢l. 286. Zakona.

Nakon $to je narucitelj odredio koje ce kriteri-
je vrednovati, u idu¢em koraku odreduje relativno
znacenje koji pridaje svakom pojedinom kriteriju.
Pri tome, ako je rijec o kriterijima koji se mogu broj-
¢ano iskazati, najc¢esce ce staviti formulu, a ako je
rije¢ o kriterijima koji se ne mogu broj¢ano iskazati,
potrebno je navesti razinu ocekivanja. Pitanje koje
narucitelj mora postaviti je: odgovara li financijska
vrijednost dodatnog kriterija (koja se dodjeljuje tom
kriteriju) razlici u cijeni predmeta nabave na trzistu,
odnosno je li i koliko je spreman platiti za dodat-
nu kvalitetu ponude. Drugim rije¢ima, primjerice,
ako se roku isporuke dodjeli 10 bodova u odnosu na
cijenu, postavlja se pitanje jesmo li za brzu isporuku
spremni platiti 10 % vecu cijenu.

U praksi narucitelji mogu koristiti apsolutni ili
relativni nacin odredivanja pondera. Za ponuditelje
je transparentnije, a za narucitelja sigurnije, kada bi
svaki ponuditelj, ve¢ kod podno3enja ponude, mo-
gao izracunati broj bodova koje ¢e dobiti na temelju
pojedinog kriterija.

Kod apsolutnog modela ocjene ponuda, ocjena
odredene ponude ne ovisi o ostalim ponudama, od-
nosno neovisna je o cijenii kvaliteti drugih ponuda.
Primjer ovog modela je kada narucitelj za svaku od
kvalitativnih znacajki utvrdi odredenu cijenu. Shod-
no tome, cijene koje su istaknuli ponuditelji uskla-
duju se tako da se povecavaju ili smanjuju, ovisno o
ponudenoj kvaliteti. Na primjer, krace vrijeme odzi-
va dovest ce do smanjenja ponudene cijene, a dulji
rok isporuke do njezina povecanja. Kvalitativnim
kriterijima odabira ne pridaje se relativno znacenje
u postocima, vec se vaznost svake kvalitativne zna-
cajke iskazuje pridavanjem odredene novcane vrijed-
nosti. Nakon uskladivanja cijena, ugovor se sklapa s
ponuditeljem cija je uskladena cijena najniza.

Sredisnji drzavni ured za srediSnju javnu na-
bavu objavio je 7. kolovoza 2023. u Elektronickom
oglasniku javne nabave RH (EOJN RH) otvoreni
postupak, br. objave: 2023/S 0F2-0033731 za na-
bavu usluge obveznog osiguranja od automobilske
odgovornosti i kasko osiguranja, CPV: 66514110-0
Usluge osiguranja motornih vozila'

Temeljem provedenog otvorenog postupka javne
nabave sklopit ce se okvirni sporazum na razdoblje
od dvije godine, s jednim gospodarskim subjektom
koji obvezuje na izvrsenje odnosno sklapanje ugovo-
ra na temelju okvirnog sporazuma. Predmet nabave
je usluga osiguranja vlasnika, odnosno korisnika
vozila od odgovornosti za stete nanesene trecim
osobama (obvezno osiguranje od automobilske od-
govornosti) i usluga kasko osiguranja u svemu su-
kladno tehnickim specifikacijama i ostalim trazenim
uvjetima iz dokumentacije o nabavi. Predmet nabave
podijeljen je na dvije grupe: 1 — Osobni automobili i
2 - Teretna i ostala vozila.

Pod toc. 24. dokumentacije o nabavi javni naru-
citelj je propisao , Kriterij za odabir ponude*

Kriterij za odabir ponude za sve grupe predmeta
nabave je ekonomski najpovoljnija ponuda. S obzi-
rom na to da ne moze koristiti pravo na pretporez, na-
rucitelj ce usporedivati cijene ponuda s PDV-om. Ako
dvije ili vise valjanih ponuda budu jednako rangirane
prema kriteriju za odabir ponude, naruditelj ce oda-
brati ponudu koja je zaprimljena ranije. Bodovi ce se
izracunavati na dvije decimale. Ukupan broj bodova
za svaku ponudu narucitelj ce izracunati zbrajanjem
bodova koje je ista ostvarila po pojedinim kriterijima
ekonomski najpovoljnije ponude.

Kriteriji odabira i njihov relativni znacaj prikazani
su u tablici u nastavku:

OZNAKA | NAJVISIBROJ | RELATIVNI
KRITERLJ KRITERIJA BODOVA ZNACAJ
Cijena ponude C 90 90 %
Rokisplate RIO 10 10%
osigurnine
UKUPNO 100 100 %

Ekonomski najpovoljnijom ponudom smatra se
ponuda kojoj se dodijeli najveci broj bodova sukladno
navedenim kriterijima. Ukupan broj bodova koji ce se
dodijeliti ponudi racuna se prema sljedecoj formuli:

' Primjer iz prakse javnog narucitelja.
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Puk =C+ RIO

pri cemu je:

Puk — ukupan broj bodova ponude

C - broj bodova dodijeljen ponudi na temelju krite-

rija Cijene ponude
RIO - broj bodova dodijeljen ponudi na temelju
kriterija Rok isplate osigurnine

24.1. Cijena ponude:
Ponuda s najnize ponudenom cijenom dobiva
90 bodova, a ostale ponude se boduju prema
Sformuli:

c=(,,/C,)x90

pri cemu su:
C - broj bodova po kriteriju cijene za ponudu koja
se ocjenjuje

C,.,— Cijena ponude s najnizom cijenom

C,, - cijena usporedne ponude

90 — maksimalan broj bodova po kriteriju cijene

24.2. Rok isplate osigurnine za kasko osiguranje

vozila

Narucitelj kao kriterij kvalitete odreduje rok za
isplatu osigurnine za kasko osiguranje vozila, a koji se
odnosi na broj dana potreban ponuditelju da isplati
osigurninu. Maksimalan broj bodova koji gospodarski
subjekt moze dobiti po ovom kriteriju je 10 bodova.

Sukladno ¢lanku 943. stavak 1.i2. Zakona o obveznim
odnosima, rok isplate osigurnine odnosi se na ispla-
tu nesporne osigurnine ili nespornog dijela osigurnine
i isplatu osigurnine kod postojanja okolnosti potrebe
utvrdivanje postojanja osigurateljeve obveze ili njezina
iznosa, a maksimalni dopusteni rok isplate osigurnine je
30 dana od dana primitka odstetnog zahtjeva.

Narucitelj ce dodijeliti bodove ako ponuditelj po-
nudi kraci rok isplate osigurnine od zakonski obve-
znog roka, a koji je 30 dana i to prema sljedecoj skali:

Rok isplate osigurnine Broj bodova
do ukljucivo 14 dana 10
od 15 do ukljucivo 25 dana 5

Radi dokazivanja ispunjavanja ovog kriterija po-
nuditelj u ponudi dostavlja ,,Obrazac za odredivanje
roka isplate osigurnine” (iz Priloga 3. dokumentaci-
je) kojim izjavljuje da ce za vrijeme trajanja okvir-
nog sporazuma, kao i ugovora sklopljenih temeljem
okvirnog sporazuma, primjenjivati ponudeni rok
isplate osigurnine. Ako ponuditelj u ponudi ne dosta-
vi ,,Obrazac za odredivanje roka isplate osigurnine®,
narucitelj ce smatrati da ponuditelj ne nudi kraci rok,
te ce mu za ovayj kriterij biti dodijeljeno nula bodova.

4. ODREDBE DIREKTIVE 2014/24/EZ
EUROPSKOGA PARLAMENTA I VIJECA NA
KOJIMA SE TEMELJI KRITERIJ ODABIRA
PONUDE

ZJN 2016, u ¢l. 283. — 288. donosi odredbe o krite-
rijima za odabir ponude, kojima su u hrvatsko za-
konodavstvo javne nabave transponirane odredbe
¢l. 67. 1 68. Direktive 24/2014/EU o javnoj nabavi. U
uvodnoj izjavi broj 90, Direktive 24/2014/EU, u bit-
nome se navodi:

Ugovori bi trebali biti dodijeljeni na temelju objek-
tivnih kriterija kojima se osigurava sukladnost s na-
celima transparentnosti, zabrane diskriminacije i
jednakog postupanja, s ciljem osiguravanja objektiv-
ne usporedbe relativne vrijednosti ponuda kako bi se
odredilo, uz postovanje uvjeta uéinkovitog nadmeta-
nja, koja ponuda je ekonomski najpovoljnija. Trebalo
bi izricito navesti da se ekonomski najpovoljnija po-
nuda treba procjenjivati na temelju najboljeg omjera
izmedu cijene i kvalitete, Sto bi uvijek trebalo ukljuciti
element cijene ili troSka. Isto tako, trebalo bi pojasniti
da bi se takva procjena ekonomski najpovoljnije po-
nude mogla provoditi i samo na temelju ili cijene ili
isplativosti. Stoga je primjereno podsjetiti da javni
narucitelji mogu odrediti odredene standarde kvali-
tete uz koristenje tehnickih specifikacija ili uvjete iz-
vrSenja ugovora.

5. TROSAK ZIVOTNOGA VIJEKA KAO KRITERLJ
TROSKA U OKVIRU KRITERIJA EKONOMSKI
NAJPOVOLJNLJE PONUDE

Trosak Zzivotnog vijeka proizvoda, usluge ili ra-
dova obuhvaca troskove koji proizlaze iz koriste-
nja predmeta nabave. TroSak Zivotnog vijeka moZze
obuhvacati sve ili dio sljedecih troskova: 1) troskove
(koje snose javni narucitelji ili drugi korisnici): a. na-
bave; b. uporabe (kao $to je potro3nja energije i dru-
gih resursa); c. odrZavanja; d. zbrinjavanja (tro8kovi
prikupljanja i recikliranja, i sl.); 2.) troSkove utjecaja
proizvoda, usluga ili radova tijekom njihova Zivot-
nog vijeka na okoli$ (npr. tro8kovi emisije staklenic¢-
kih plinova, emisije drugih zagadivacaisl.).

Kada narucitelj Zeli ekonomski najpovoljniju po-
nudu odabrati primjenom troska Zivotnog vijeka,
tada u dokumentaciji o nabavi mora odrediti meto-
dologiju izra¢una, formulu, koje podatke za izracun
moraju dostaviti ponuditelji te koje ¢e podatke po-
trebne za izracun koristiti narucitelj. Narucitelji ne
smiju primjenjivati metode izracuna koje neoprav-
dano daju prednost ili stavljaju u nepovoljniji po-
loZaj odredene gospodarske subjekte. Metoda izra-
¢una mora se temeljiti na objektivno provjerljivim
i nediskriminiraju¢im kriterijima, mora biti opce
dostupna te ne smije zahtijevati ekstremne napore
gospodarskih subjekata kako bi udovoljili trazenju
narucitelja.

6. ODNOS KRITERIJA ZA ODABIR PONUDE |
KRITERIJA ZA ODABIR GOSPODARSKOG
SUBJEKTA

Kvalitativni odabir gospodarskih subjekata i oda-
bir ponude dvije su razli¢ite aktivnosti u postupku
javne nabave: vode ih razli¢ita pravila i koncepcijski
se razlikuju. Kriteriji za kvalitativni odabir gospodar-
skog subjekta — primjenjuju se pri ocjeni jesu li gos-
podarski subjekti (ponuditelji ili natjecatelji) kvalifi-
cirani i sposobni izvr§iti ugovor. Stoga su oni vezani
uz gospodarske subjekte. Kriteriji za odabir ponude
— primjenjuju se pri ocjeni - koja je ponuda, od onih
koje zadovoljavaju postavljene specifikacije i zahtje-
ve, najbolja. Stoga se ovi kriteriji odnose na ponude.

Uvjeti sposobnosti i kriteriji za odabir ponude
imaju razlic¢ite namjene. Stoga se kriteriji odabira
gospodarskog subjekta (uvjeti sposobnosti), u pravi-
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Iu, ne mogu koristiti kao kriteriji za odabir ekonom-
ski najpovoljnije ponude.

Sposobnost gospodarskih subjekata za izvrSenje
ugovora ne moze biti utvrdena na temelju mjerila
(npr. kvalitete i cijene) njihovih ponuda. Ako gospo-
darski subjekt ne zadovoljava postavljene kriterije
za kvalitativni odabir, njegova ponuda ne moze biti
odabrana samo zato $to je ekonomski najpovoljnija.
VazZno je da narucitelj prilikom utvrdivanja kriterija
koje ce koristiti za odabir ponude odabere ,najbo-
lju“ ponudu sposobnog ponuditelja, a ne ,najspo-
sobnijeg“ ponuditelja.

Narucitelj je kao drugi kriterij ekonomski naj-
povoljnije ponude odredio iskustvo gospodarskog
subjekta u prijevozu ucenika, Sto je Zalbeno tijelo
ocijenilo suprotnim odredbi clanka 284. Z]N 2016?

Narucitelj Grad Bjelovar, objavio je 10. kolovoza
2020. u EOJN RH poziv na nadmetanje s dokumen-
tacijom o nabavi u otvorenom postupku, broj obja-
ve 2020/S OF2-0029456, za predmet nabave: usluga
prijevoza ucenika osnovnih Skola grada Bjelovara u
Skolskoj godini 2020/21. Kriterij za odabir ponude je
ekonomski najpovoljnija ponuda koja se odreduje na
temelju cijene ponude - 80 bodova te iskustva u prije-
vozu ucenika - 20 bodova.

Na sadrZaj dokumentacije o nabavi Zalbu je 20. ko-
lovoza 2020. Zalitelj izjavio Parona-Dugo Selo d.o.o.
koji osporava toc. 6.6.2. dokumentacije kojom su pro-
pisani uvjeti kvalitativne ocjene ponude (bodovanje)
te navodi da je tom tockom propisao da minimalno
iskustvo u prijevozu ucenika koje donosi bodove,
iznosi vise 36 mjeseci. Navodi da narucitelj nabavlja
uslugu prijevoza ucenika osnovnih skola za samo jed-
nu Skolsku godinu pa ce cak i onaj ponuditelj koji je
tri godine obavljao prijevoz ucenika osnovnih Skola,
dobiti nula bodova slijedom cega smatra takav krite-
rij diskriminirajucim.

Narucitelj navodi da je drugi kriterij iskustvo u pri-
jevozu ucenika, koje ima relativan znacaj prilikom
ocjenjivanja ponude u visini od 20%, bitan zbog vaz-
nosti usluge koja se trazi (prijevoz ucenika), pa je zbog
sigurnosti posebno vazno da ponuditelj ima iskustva
u prijevozu ucenika.

Toc. 6.6.2. dokumentacije o nabavi propisano je da
narucitelj kao drugi kriterij ekonomski najpovoljni-
je ponude odreduje iskustvo gospodarskog subjekta
u prijevozu ucenika te je propisano da ce narucitelj
iskustvo manje od 36 mjeseci ocijeniti s nula bodova,
iskustvo vece od 36 mjeseci ce ocijeniti s 10 bodova, a
iskustvo vece od 60 mjeseci ce ocijeniti s 20 bodova.

Drzavna komisija navodi da je narucitelj kao drugi
kriterij (pored cijene) za odabir ekonomski najpovolj-
nije ponude propisao iskustvo gospodarskog subjekta
te je propisao nacin na koji ce ocjenjivati takvo isku-
stvo mjereno u mjesecima. Zalitelj ovakve odredbe
dokumentacije, smatrajuci ih nezakonitim te smatra
da se ujedno radi o pogodovanju odredenom gospo-
darskom subjektu. Prije ocjene ovog Zalbenog navoda
potrebno je istaknuti da su ocjena sposobnosti gospo-
darskih subjekata i odabir ponude dvije razlicite ak-
tivnosti u postupku javne nabave te ih odreduju ra-
zlicita pravila. Stoga, kada se u konkretnom slucgju

2 Primjer iz prakse Drzavne komisije.

pod kriterijima za odabir ponude ocjenjuje iskustvo
gospodarskog subjekta, umjesto iskustva ponudenih
strucnjaka, takvo postupanje naruditelja je suprotno
odredbi ¢lanka 284. Z]N 2016, koja propisuje da pred-
met ocjene, kroz kriterije za odabir ponude, moze biti
primjerice organizacija, kvalifikacije i iskustvo oso-
blja angaziranog na izvrsenju ugovora, ako kvaliteta
angaZziranog osoblja moZe znacajno utjecati na razi-
nu uspjesnosti izvrsenja ugovora. Navedene odredbe
dokumentacije o nabavi ocijenjene su suprotnima
gore navedenom pravnom okviru. Zalbeni navod je
osnovan. (Klasa: UP/1I-034-02/20-01/655, od 30. ruj-
na 2020.)

Presuda posl.br.: UsII-404/20-8, od 3. veljace
2021., kojom je odbijen tuzbeni zahtjev tuZitelja
Parona-Dugo Selo d.o.o. za ponistenjem RjeSenja
Drzavne komisije, Klasa: UP/II-034-02/20-01/655,
od 30. rujna 2020.

U obrazlozenju presude Suda, u bitnome se na-
vodi: Tuzenik, Drzavna komisija, je zakljucio da se u
konkretnom slucaju pod kriterijima za odabir ponu-
de ocjenjuje iskustvo gospodarskog subjekta, umjesto
iskustvo ponudenih strucnjaka, a da je takvo postu-
panje naruditelja u suprotnosti s odredbom clanka
284. Z]JN 2016, koja i propisuje da predmet ocjene/kri-
teriji za odabir ponude moZe biti primjerice organi-
zacija, kvalifikacije i iskustvo osoblja angaziranog na
izvrSenju odredenog ugovora, ako kvaliteta angaZira-
nog osoblja mozZe znacajno utjecati na razinu uspjes-
nosti izvrsenja ugovora. Stoga je tuZenik ovaj Zalbe-
ni prigovor u odnosu na toc. 6.6.2. dokumentacije o
nabavi ocijenio osnovanim i u odnosu na tu tocku je
ponistio dokumentaciju o nabavi.

Imajuci u vidu izlozeno, prema ocjeni Suda os-
poreno se rjesenje temelji na pravilno i u potpunosti
utvrdenom cinjenicnom stanju na koje je pravilno
primijenjeno mjerodavno materijalno pravo, pa sto-
ga osporenim rjeSenjem nije povrijeden zakon tuZzite-
lju na stetu.

7. IZNIMKE KADA RELATIVNI PONDER CIJENE ILI
TROSKA SMIUJE BITI VECI OD 90 %

Clankom 284. st. 4. ZJN 2016 propisano je da jav-
ni narucitelj ne smije odrediti samo cijenu ili samo
troSak kao jedini kriterij za odabir ponude te u tom
slucaju relativni ponder cijene ili troska ne smije
biti ve¢i od 90 %. U ¢l. 284. st. 5. Z]JN 2016 propisu-
je iznimke odnosno slucajeve kada relativni pon-
der cijene ili troska smije biti veci od 90 %, dakle i
100 %, $to realno znaci da narucitelj odabire ponu-
du na temelju kriterija najniZe cijene, a to ce biti u
sljedecim slu¢ajevima: u pregovarackom postupku
bez prethodne objave poziva na nadmetanje, u po-
stupku sklapanja ugovora na temelju okvirnog spo-
razuma, u postupku dodjele ugovora za drustvene i
druge posebne usluge, u slucaju javne nabave za po-
trebe obrane i sigurnosti te u slu¢aju nabave za po-
trebe diplomatskih misija i konzularnih ureda RH u
inozemstvu.

U navedenim slucajevima cijena ili troSak moze
bitii 100 %, s time da ista odredba ne zabranjuje na-
rucitelju da odredi manji postotak cijene ili troska,
ako to ocijeni uc¢inkovitim.
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8. ISKUSTVO OSOBLJA ANGAZIRANOG NA
IZVRSENJU ODREDENOG UGOVORA KAO
KRITERIJ ODABIRA PONUDE

Jedan od cesce koristenih kvalitativnih kriterija u
praksi javne nabave u RH je kriterij iskustvo osoblja
angaziranog na izvrSenju odredenog ugovora, ako kva-
liteta angaziranog osoblja moze znacajno utjecati na
razinu uspjesnosti izvrSenja ugovora. U tom smisluy,
iskustvo predlozZenog struc¢njaka, koji ¢e sudjelovati u
izvrSenju ugovora, moZe biti element koji ce utjecati
na kvalitetu izvrSenja ugovora i na ekonomsku vri-
jednost ponude. Navedeni kriterij ureden je u ¢l. 284.
st. 2.t. 2. ZJN 2016, kao primjer kvalitativnog kriterija.

U primjeru iz prakse DrZavne komisije, KLASA:
UP/II-034-02/20-01/324, od 17. lipnja 2020., Zalitelj u
zalbi na Odluku o odabiru ponude osporava bodova-
nje ponude odabranog ponuditelja na temelju referen-
ce kljucnih strucnjaka, za projekte koji su jos u tijeku.
Medutim, iz dokumentacije o nabavi proizlazi da na-
rucitelj boduje projekte na kojima je strucnjak radio,
pri ¢emu okolnost da su projekti navedeni u ponudi
odabranog ponuditelja jos uvijek u tijeku, ne znaci da
strucnjak na istima nije stekao iskustvo, osobito uzi-
majuci u obzir da se radi o projektima koji traju nekoli-
ko godina. S obzirom na to da narucitelj u dokumenta-
ciji o nabavi nije propisao da ce bodovati samo projekte
koji su zavrseni, Zalbeni navod je ocjenjen neosnovan.

Nadalje, u primjeru iz prakse DrZzavne komisije,
KLASA: UP/II-034-02/18-01/905, od 27. studenoga
2018., zalitelj u Zalbi na Odluku o odabiru ponude
navodi da se odabrani ponuditelj prilikom dokaziva-
nja ispunjavanja kriterija za odabir ponude nezako-
nito oslonio na sposobnost drugih subjekata, $to nije
dozvoljeno prema ZJN 2016, jer se isti institut koristi
samo kod ispunjavanja kriterija za odabir gospodar-
skog subjekta. Smatra da je narucitelj odabranom
ponuditelju neosnovano dodijelio bodove za tehnicke
strucnjake TS 3 i TS 7. Drzavna komisija navodi da
ZJN 2016 dopusta mogucnost oslanjanja na sposob-
nost drugih subjekata radi dokazivanja tehnicke i
strucne sposobnosti, te je u tom smislu, razumljivo da
se relevantno strucno iskustvo strucnjaka na koje se
gospodarski subjekt oslonio (te istima sada raspolaZe)
koristi za ocjenu kriterija kvalitete, u smislu njihovog
bodovanja radi ocjene ekonomski najpovoljnije po-
nude. Isto je sukladno presudi Europskog suda prav-
de, C-601/13, od 26. oZujka 2015.

Narucitelj nije utvrdio postoji li i u kojem traja-
nju iskustvo strucnjaka te se ne prihvaca argumen-
taciju narucitelja da se boduje s 0,5 boda i onog op-
hodara koji nema iskustvo?

Narucitelj Grad Varazdin, objavio je 21. studenog
2022. u EOJN RH poziv na nadmetanje s dokumenta-
cijom u otvorenom postupku s namjerom sklapanja
okvirnog sporazuma s jednim gosp. subjektom na 4
godine, br.: 2022/S 0F2-0045397, za predmet: izvode-
nje radova na redovitom i izvanrednom odrZavanju
nerazvrstanih cesta. Kriterij za odabir ponude je eko-
nomski najpovoljnija ponuda, prema kriterijima ci-
jene ponude 90%, profesionalnog iskustva ophodara
5% te jamstva za otklanjanje nedostataka u jamstve-
nom roku 5%.

®  Primjer iz prakse Drzavne komisije.

Na odluku o odabiru ponude Niskogradnja H., vl.
T.H., Zalbu je izjavila ZP Colas H. d.d., i PZC V. d.d.
Zalitelj navodi da je to¢. 4.3.2. dokumentacije (,Poda-
ci 0 angaziranim tehn. strucnjacima®), propisano da
subjekt za vrijeme izvrsenja ugovora treba imati na
raspolaganju najmanje pet radnika osposobljenih za
obavljanje ophodarske sluzbe. Istice da je narucitelj u
dokumentaciji, kao dodatni kriterij propisao profesi-
onalno iskustvo ophodara koje nosi maks. 5 bodova,
teda je u svrhu zadovoljenja traZenih uvjeta odabrani
ponuditelj radnike poslao na program osposobljava-
nja u Ustanovu za obrazovanje odraslih, ZIRS udili-
Ste, u trajanju od 160 sati. Kao dokaz odabrani po-
nuditelj je dostavio Uvjerenje o osposobljavanju za 5
ophodara. Zalitelju istice da je narucitelj odabranom
ponuditelju dodijelio 0,5 boda za iskustvo svakog op-
hodara, a da radnici to iskustvo nemaju jer je od za-
vrietka Skolovanja do predaje ponude proslo tek ne-
koliko dana. Odabrani ponuditelj je u ., Izjavi o duljini
profesionalnog iskustva ophodara“, za sve ophodare
naveo da imaju 0 godina prof. iskustva.

Narucitelj navodi da je odabrani ponuditelj u do-
stavio uvjerenja o osposobljavanju za 5 radnika cesta-
ra — ophodara, te da je dostavom uvjerenja dokazao
da ispunjava uvjet tehnicke i strucne sposobnosti. Na-
vodi da je ophodare za koje je dostavljeno uvjerenje
svrstao u kategoriju do 3 godine iskustva te svakom
dodijelio 0,5 bodova, jer su prilikom osposobljava-
nja trebali proci i praktic¢ni dio. Odabrani ponuditelj
je narucitelju dostavio uvjerenja o osposobljavanju
Ustanove — ZIRS uciliste. U svrhu bodovanja ponude
dostavljena je izjava, Obrazac 1, o duljini profesional-
nog iskustva ophodara, gdje je za svih 5 nominiranih
ophodara na mjestu predvidenom za upis profesio-
nalnog iskustva u godinama upisano: 0. U zapisniku,
toc. 21. ,Analiza valjanih ponuda prema kriteriju za
odabir ponude”, razvidno je da je narucitelj ponudi
odabranog ponuditelja dodijelio 2,5 boda, ocijenivsi
da svih pet nominiranih ophodara imaju iskustvo na
poslovima ophodnje cesta u vremenu do tri godine.
Zalitelj osporava istinitost dostavljenih uvjerenja o
osposobljavanju pet nominiranih ophodara, koja je
izdala Ustanova ZIRS uciliste. Medutim, odabrani
ponuditelj je dostavio dokaze trazZene toc. 4.3.2. i time
udovoljio uvjetima tehnicke i strucne sposobnosti,
pa je ovaj dio zZalbenog navoda neosnovan. Vezano
uz dio Zalbenog navoda koji se odnosi na bodovanje
ponude odabranog ponuditelja prema kriteriju pro-
fesionalnog iskustva ophodara, Drzavna komisija je
ocijenila da narucitelj nije u dovoljnoj mjeri utvrdio
odlucne cinjenice, odnosno nije nedvojbeno utvrdio
postoji li i u kojem trajanju iskustvo strucnjaka. Ne
prihvaca se argumentaciju narucitelja da se boduje
s 0,5 boda ophodare brz iskustva. Drzavna komisija
istice da ako nominirani ophodari nemaju iskustvo
na poslovima ophodnje cesta, toj ponudi se ne dodje-
ljuju bodovi. Takoder, ne moze se prihvatiti naruci-
teljeva argumentacija da su nominirani radnici tra-
zeno iskustvo stekli na prakticnoj nastavi, jer je rije¢
o dijelu osposobljavanja, skolovanja, a ne iskustvu
na poslovima ophodnje cesta. Isto tako, u Obrascu 1
u ponudi odabranog ponuditelja, navedeno je da no-
minirani ophodari imaju 0 godina iskustva, pa nije
jasno kako je narucitelj utvrdio trajanje radnog isku-
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stva predlozenih strucnjaka. Stoga je ovaj dio Zalbe-
nog navoda osnovan. (Klasa: UP/II-034-02/23-01/65,
od 13. oZujka 2023.)

Presuda posl.br.: Usll-58/23-11, od 16. svibnja
2023., kojom je odbijen tuzbeni zahtjev tuzitelja ZP
Colas H. d.d., i PZC V. d.d. za ponisStenjem RjeSenja
Drzavne komisije, KLASA: UP/II-034-02/23-01/65,
od 13.0zZujka 2023.

U obrazlozenju presude Sud u bitnome navodi:
Prigovore koji se odnose na bodovanje ophodara koji
nemaju nikakvog radnog iskustva na tim poslovima
(osim iskustva s prakticne nastave) tuzenik je osno-
vano prihvatio pa Sud nalazi da se, s obzirom na toc.
4.3.2. dokumentacije o nabavi traZenih najmanje pet
radnika osposobljena za obavljanje ophodarske sluz-
be, sukladno clanku 20. Pravilnika o odrZavanju cesta
a koji su kvalificirani i strucno osposobljeni sukladno
Pravilniku o ophodnji javnih cesta, nisu mogle bodo-
vati osobe koje uopce nemaju radno iskustvo u obav-
lianju tih poslova. Ovo stoga Sto je tuZitelj kao prvi
dodatni kriterij u tocki 6.6. Il.a dokumentacije o na-
bavi propisao da se taj kriterij odnosi na profesionalno
iskustvo ophodara na poslovima ophodnje cesta.

9. ROKISPORUKE I DULJINA JAMSTVA ZA
UREDNO IZVRSENJE UGOVORA, KAO
KVALITATIVNI KRITERIJI ODABIRA PONUDE

U skladu s ¢l. 284. ZJN 2016, kriteriji ekonomski
najpovoljnije ponude mogu obuhvacati, izmedu
ostaloga, i uvjete isporuke kao $to su datum isporu-
ke, proces isporuke i rok isporuke ili rok izvrSenja.
Kao jedan od najcescih kriterija ekonomski najpo-
voljnije ponude, u praksi, pojavljuje se rok isporuke
odnosno rok izvr§enja. U primjeru iz prakse DrZzav-
ne komisije, KLASA: UP/II-034-02/18-01/148, od 29.
ozujka 2018., u zalbi na sadrzaj dokumentacije Zali-
telj navodi da je ¢lankom 7. Prijedloga ugovora pred-
videna naplata ugovorne kazne za slucaj da se ponu-
ditelj ne drZi rokova (isporuke) utvrdenih ugovorom a
da je to¢. 5.6. dokumentacije , Kriterij za odabir naj-
povoljnije ponude®, kao jedan od kriterija odreden i
rok isporuke, koji nosi 10%. Navodi da je nedopustivo
omoguciti odstupanje od roka ponudenog u obvezu-
jucoj ponudi te da u konkretnom sluéaju nisu primje-
njive odredbe o ugovornoj kazni. DrZavna komisija je
ocijenila da s obzirom na to da se u konkretnom po-
stupku javne nabave radi o jednom od kriterija oda-
bira ponude, rok isporuke prilikom izvr§enja ugovora
ne moZe biti drugaciji od onog koji je ponuden u okvi-
ru kriterija za odabir ponude, te odstupanja od nave-
denog roka u vidu sankcija kroz zakasninu ne mogu
biti predvidena ugovorom.

Nadalje, ¢l. 215. ZJN 2016 propisano je da javni
narucitelj ne smije zahtijevati jamstvo za uredno
ispunjenje ugovora u iznosu vis§em od 10 % od vri-
jednosti ugovora, bez PDV-a. U primjeru iz prakse
u nastavku, KLASA: UP/I1-034-02/18-01/723, od 11.
listopada 2018., Drzavna komisija je ocijenila da je
narucitelj, propisivanjem kriterija za odabir ponude
na temelju jamstva za uredno ispunjenje ugovora, u
iznosu viS§em od 10 % vrijednosti ugovora bez PDV-
a, postupio protivno odredbi ¢l. 215. st. 3. ZJN 2016.
Narucitelj je u dokumentaciji o nabavi, t. 30., propi-

sao sljedece: Minimalno jamstvo iznosi 10% vrijed-
nosti ugovora, bez PDV-a. Izjavu o jamstvu ponuditelj
dostavlja u slobodnoj formi. Bodovanje se obavlja na
sljedeci nacin: 11-13 % vrijednosti ugovora, bez PDV-
a = 3 boda; 14-16% vrijednosti ugovora bez PDV-a =
6 bodova, 17-20% vrijednosti ugovora, bez PDV-a =
10 bodova. Dakle, narucitelj ne samo da je postupio
suprotno kogentnoj zakonskoj odredbi kojom je de-
finirana visina jamstva nego je visinu jamstva odre-
dio kao kriterij kvalitete.

Narucitelj je toc. 7.5. dokumentacije o nabavi
propisao raspone unutar rokova isporuke prema
kojima ce pojedinoj ponudi dodijeliti odredeni broj
bodova te se ponudama, sukladno tako odredenim
rasponima, dodjeljuje maksimalni broj bodova
unutar propisanih raspona*

Narucitelj Zavod, objavio je 24. veljace 2023. u
EQJN RH poziv na nadmetanje s dokumentacijom,
u otvorenom postupku, br.: 2023/S 0F2-0008124, za
predmet: dva vozila za sanitetski prijevoz. Kriterij
odabira je ek. najpovoljnija ponuda s relativnim pon-
derima: rok isporuke — 20% i cijena — 80%.

Na Odluku o odabiru ponude Cib C. d.o.o. Zalbu je
izjavio MS Amb. d.o.o., koji navodi da je toc. 7.5. do-
kumentacije o nabavi narucitelj propisao kriterije za
odabir ponude za vozila za sanitetski prijevoz. Sva-
kom kriteriju prema njegovom relativnom znacaju
dodijelit ce se maks. broj bodova (zaokruzeno na dvije
decimale): 1. Cijena 80 bodova; 2. Rok isporuke 20 bo-
dova.“ Rok isporuke vozila ne moze biti duzi od 120
dana, a ponude u kojima je iskazan kraci rok isporuke
ostvaruju pravo na dodatne bodove, kako slijedi: — is-
poruka u roku od 90 do 61 dana - 5 bodova; — isporuka
urokuod 60 do 41 dana - 10 bodova; - isporuka u roku
kracem od 40 dana — 20 bodova. Narucitelj je, ukazu-
je zalitelj, u dokumentaciji priredio obrazac izjave o
roku isporuke vozila koji gospodarski subjekti dostav-
liaju u ponudi. Navedene izjave popunjavaju se na
nacin da ponuditelj sami upisu rok (u danima), koji
nude u sklopu svoje ponude, za isporuku vozila. Zali-
telj istice da je narucitelj naveo da ce se maks. broj bo-
dova dodijeliti ponudi u kojoj je iskazan najkraci rok
isporuke, a da je u pregledu i ocjeni ponude propustio
ukljuciti navedeni kriterij za odabir, cime je oStetio Za-
litelja na nacin da je odluku o odabiru donio u korist
natjecatelja koji je ostvario manje bodova.

Toc. 7.5. dokumentacije, podtoc. 7.5.1. propisani su
Kriteriji za odabir ponude, pri éemu su kao kriteriji
odredeni rok isporuke s relativnim znacajem od 20%
(20 bodova) i cijena s relativnim znacajem od 80% (80
bodova). Pritom je narucitelj propisao, s obzirom na
potrebe Zavoda, da ponude u kojima je iskazan kra-
Ci rok isporuke ostvaruju pravo na dodatne bodove,
kako slijedi: - isporuka u roku od 90 do 61 dana - 5
bodova; isporuka u roku od 60 do 41 dana - 10 bodo-
va; isporuka u roku kracem od 40 dana — 20 bodova.
Takoder je propisano da ce se maks. broj bodova dodi-
jeliti ponudi u kojoj je iskazan najkraci rok isporuke.
Uvidom u ponudu Zalitelja, utvrdeno je da je ponudio
rok isporuke od 60 dana te je narucitelj njegovoj ponu-
di po navedenom kriteriju dodijelio 10 bodova, sto je u
skladu s propisanim rasponom i nacinom bodovanja.

*  Primjer iz prakse Drzavne komisije.



PROSINAC

PRILOG CASOPISU RACUNOVODSTVO, REVIZIJA | FINANCLIE, br. 12/2023 55

U odnosu na navod Zalitelja prema kojem je naru-
citelj pri pregledu i ocjeni ponude propustio Zalitelju
dodijeliti maks. broj bodova, iako je Zalitelj iskazao
najkraci rok isporuke, DrZzavna komisija navedeni
zakljucak Zalitelja ocjenjuje pogresnim. Naime, naru-
citelj je toc. 7.5. dokumentacije jasno propisao raspo-
ne unutar rokova isporuke prema kojima ce pojedinoj
ponudi dodijeliti odredeni broj bodova te se ponuda-
ma, sukladno tako odredenim rasponima, dodjeljuje
maks. broj bodova unutar propisanih raspona. Na taj
nacin je Zalitelju dodijeljeno maks. 10 bodova, buduci
da je ponudio rok isporuke od 60 dana, koji maksi-
mum je propisan upravo za iskazani rok isporuke od
60 do 41 dana. Zalbeni navod je neosnovan. (KLASA:
UP/II-034-02/23-01/175, od 28. travnja 2023.)

10. ROK PLACANJA KAO KRITERLJ
ODABIRA PONUDE

U sljedecem primjeru iz prakse DrZzavne komisi-
je (RjeSenje: UP/11-034-02/18-01/353, od 14. lipnja
2018.) narucitelj je odredio rok placanja kao kriterij
ekonomski najpovoljnije ponude. Podatak o roku
placanja, u skladu s ¢l. 2. st. 1. t. 7. podt. 22. Pravil-
nika o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postup-
cima javne nabave (Nar. nov, br. 65/17. i 75/20.), je
podatak koji predstavlja dio sadrzaja dokumentacije
o nabavi (rok, nacin i uvjeti placanja), a koji narucitelj
odreduje u uvjetima nadmetanja. U praksi se koristi i
kao jedan od kriterija ekonomski najpovoljnije ponu-
de. U zalbi na Odluku o odabiru Zalitelj osporava va-
ljanost ponude odabranog ponuditelja. U odnosu na
kriterij roka placanja, narucitelj je propisao da ce se
ponudi, koja ponudi najdulji rok placanja, dodijeliti
max. pet bodova, dok ce se preostale ponude bodovati
sukladno danoj formuli. Zalitelj smatra da je odabra-

ni ponuditelj ponudio rok dulji od max. dopustenih
60 dana, koji je ujedno nistetan sukladno clanku 14.
stavku 5. Zakona o financijskom poslovanju i predste-
cajnoj nagodbi. DrZavna komisije je ocijenila da nije
u pravu zalitelj kada navodi da je rok placanja od 60
dana maksimalni zakonom dopusteni rok ispunjenja,
jer poduzetnici mogu ugovoriti i dulji rok ispunjenja
novcane obveze, te da dokumentacijom o nabavi nije
odredeno da ponuditelji ne mogu navesti rok placanja
dulji od 60 dana. Zalbeni navod je neosnovan.

INA d.d. pokrenula je upravni spor protiv DrZzav-
ne komisije, uz sudjelovanje zainteresiranih strana
GKP Cakom d.0.0.i MIKOLd.0.0., s tuZzbenim zahtje-
vom koji se odnosio na ponistenje RjeSenja, KLASA:
UP/11-034-02/18-01/353, od 14. lipnja 2018. VUS RH
je presudom posl. broj: UslI-125/19-11, od 7. oZujka
2019., odbio tuzbeni zahtjev tuZitelja.

11. ZAKLJUCNO

Narucitelj mora odrediti kriterije za odabir ponu-
de na nacin koji mu omogucava ucinkovit pregled i
ocjenu ponuda te provjeru informacija koje je dosta-
vio ponuditelj, a u sluc¢aju dvojbe mora ucinkovito
provjeriti to¢nost dostavljenih podataka i dokaza
u ponudi. Kriteriji za odabir ponude, koje odreduje
narucitelj u dokumentaciji o nabavi, ne smiju biti
diskriminirajuci, moraju biti povezani s predmetom
nabave te moraju omoguciti u¢inkovito nadmeta-
nje. Kod odredivanja kriterija ekonomski najpovolj-
nije ponude, narucitelj mora, prije svega, postaviti
sljedece pitanje: odgovara li financijska vrijednost
dodatnog kriterija (koja se dodjeljuje tom kriteriju)
razlici u cijeni, odnosno je li i koliko je kao narucitelj
spreman platiti dodatnu kvalitetu ponude. o

RADNO PRAVO

Drazen OPALIC, mag. oec.

UDK 349.2

Promjene osnovice za obracun plaée i nekih
materijalnih prava u javnom sektoru

Na temelju objavljenih dodataka kolektivnim ugo-
vorima iz javnog podruéja (podrucja drzavnih i
javnih sluzbi) pove¢ana su neka primanja sluzbenika i
namjestenika u drzavnim i javnim sluzbama. Povecana je
osnhovica za obracuna place, pocinjuci od obracuna pla-
ce za listopad 2023. godine i bozi¢nica te je dogovorena
svota novoga materijalnog prava - uskrsnice.

1. UVOD

Temeljni kolektivni ugovor za sluZbenike i na-
mjestenike u javnim sluZzbama, kojim su uredena
prava i obveze po osnovi rada i iz rada zaposlenih
u javnim sluZbama i ugovorena materijalna prava,
druge naknade i osnovica za izrac¢un placa, i Kolek-
tivni ugovor za drZavne sluzZbenike i namjestenike,

kojim su uredena prava i obveze po osnovi rada i iz
rada drZavnih sluZbenika i namjestenika i ugovore-
na materijalna prava, druge naknade i osnovica za
izracun placa, sklopljeni su 6. svibnja 2022. godine
na odredeno vrijeme od cetiri godine.

Nakon sklapanja Kolektivnog ugovora, sklopljena
su jo§ dva Dodatka (Dodatak I., Nar. nov. br. 127/22.
i Dodatak II., Nar. nov., br. 58/23).

Ovim se €lankom podsjeca na to da su prava na
bozi¢nicu i uskrsnicu izuzeta od ovrhe i mogu se
isplatiti i u gotovu novcu.

Clankom ce se obraditi izmjene i dopune ko-
lektivnih ugovora, dogovorene radi uskladenja na
odredbama izmjena i dopuna Zakona o radu (Nar.
nov., br. 151/22.), te dodatna objasnjena tekstova na-
vedenih ugovora.
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2. PREGOVORI O VISINI OSNOVICE |
MATERIJALNIH PRAVA ZA 2022. ODNOSNO
2023. GODINU

Reprezentativni sindikati javnih sluzbi i drZzavne
sluzbe dostavili su 12. rujna 2023. godine Zahtjev za
pocetak pregovora o visini osnovice za izracun pla-
¢e u javnim sluZzbama te o ostalim izmjenama i do-
punama Temeljnoga kolektivnhog ugovora odnosno
Kolektivnog ugovora, a u skladu s odredbama ¢l. 1.
Dodatka I. i ¢l. 2. Dodatka II. Temeljnom kolektiv-
nom ugovoru, odnosno Kolektivnog ugovora kojima
su se potpisnici obvezali tijekom treceg tjedna rujna
2023. godine zapoceti pregovore o visini osnovice za
izracun place u javnim sluzbama i visini godi$nje
nagrade za uskr$nje blagdane te datumu i na¢inu
isplate toga materijalnog prava.
Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj
21. rujna 2023. godine donijela Odluku o pokretanju
postupka pregovora o sklapanju izmjena i dopuna
Temeljnog kolektivnog ugovora za sluzbenike i na-
mjeStenike u javnim sluzbama i imenovanju prego-
varackoga odbora Vlade Republike Hrvatske.
Pregovori s reprezentativnim sindikatima javnih
sluzbi zapoceli su 28. rujna 2023. godine i trajali su
do 20. listopada 2023. godine. OdrZana su tri sastan-
ka te su se pregovaracki odbori sporazumjeli.
Pregovori s reprezentativnim sindikatima javnih
sluzbi i reprezentativnim sindikatima drzavne sluz-
be zapoceli su 21. rujna 2022. godine i trajali su do
18. listopada 2022. godine, sa zaklju¢nim sastankom
koji je odrZan 26. listopada 2022. godine.
Nakon uspjesno zaklju¢enih pregovora, skloplje-
ni sui potpisani 31. listopada 2022. godine:
» Dodatak III. Temeljnom kolektivhom ugovoru
za sluzbenike i namjesStenike u javnim sluzba-
ma (Nar. nov,, br. 128/23.) i

» Dodatak III. Kolektivnom ugovoru za drZzavne
sluzbenike i namjestenike (Nar. nov., br. 128/23.)
U kolektivnim pregovorima stranke Kolektivnog
ugovora sporazumjele su se:
» 0 povecanju osnovice za izracun place sluz-
benika i namjeStenika u javnim sluzbama za
5 % te da ¢e ona u 2023. i 2024. godini iznosit
947,18 € bruto

> da ce se spomenuto povecanje osnovice primje-
njivati poc¢injuci s placom za listopad 2023. go-
dine, koja se isplac¢uje u studenome 2023. godine

> da ce se nagrada za boZi¢ne blagdane za 2023.

godinuiregres za 2024. godinu iznositi 300,00 €

> da c¢e Vlada Republike Hrvatske sluzbenicima i

namjeStenicima u javnim sluzbama i drzavnoj
sluzbi isplatiti godi$nju nagradu za uskrs$nje
blagdane za 2024. godinu u svoti od 100,00 €.

Uzimajuci u obzir da je u postupku donos$enje no-
vih propisa kojima se ureduju place u drzavnoj sluz-
biijavnim sluZzbama, i to Zakon o placama u drzav-
noj sluzbi i javnim sluZbama te dvije uredbe kojima
se utvrduju nazivi radnih mjesta, uvjeti za raspo-
red, klasifikacija radnih mjesta i pripadajuci platni
razred te koeficijenti za obracun place u drzavnoj
sluzbi i javnim sluzbama, pregovaracki odbori usu-
glasili su se i obvezali da ¢e u slucaju da navedeni
propisine stupe na snagu do 1. oZujka 2024. godine,
odmah pristupiti pregovorima o visini osnovice za
izracun place u 2024. godini.

Osimnavedenih materijalnih prava, u svrhu uskla-
divanja kolektivnih ugovora s izmjenama i dopuna-
ma Zakona o radu, ugovorena su i dodatna materi-
jalna prava zaposlenih te su neka prava, na temelju
odredbe Zakona o radu o slobodi ugovaranja, za za-
poslene ugovorena na povoljniji nacin. To su pravo na
odsutnost i pravo na dopust za pruZanje osobne skrbi
u okviru placenog dopusta, ugovaranje vremenskog
vazZenja pisanog upozorenja na otkaz, naknada za
vrijeme bolovanja, naknada za vrijeme prekida rada
zbogizvanrednih okolnosti te uredenje prava trosko-
va u slucaju rada na izdvojenom mjestu rada.

3. STO ZNACI UGOVORNI RAST OSNOVICE

U razdoblju od 2016. do kolovoza 2023. godine pro-
sje¢na mjesecna bruto placa javnih i drzavnih sluz-
benika nominalno je rasla za 52,7 %, dok je stopa in-
flacije u istom razdoblju na razini godi$njeg prosjeka
iznosila 25,9 %, iz Cega proizlazi realan rast od 21,3 %.

Povecanjem osnovice za 5 %, a uzimajuci u obzir
projekciju inflacije za 2023. godinu od 8,8 % prosjec-
na mjesecna bruto-placa javnih i drzavnih sluzbe-
nika realno ce rasti za 25,1 % $to je razlika od 17,8 %
u odnosu na realan rast prije povecanja osnovice
koji je iznosio 21,3 %.

Razdoblje Svot? Povecanje
osnovice
1.1.2012.-31.12.2016. | 5.108,84 kn
1.1.2017. - 31.7. 2017. 5.211,02 kn 2%
1.8.2017.-31.10.2017. | 5.315,24 kn 2%
1.11.2017.- 31.12.2018. | 5.421,54 kn 2%
1.1.2019.-31. 8. 2019. 5.584,19 kn 3%

1.9.2019. - 31.12. 2019.

1.1.2020. - 31. 5. 2020.

1.6.2020. - 30. 9. 2020.
1.10. 2020. - 30. 4. 2022.

1.5.2022. - 30.9. 2022.
1.10.2022. - 30. 4. 2023.

1.5.2023.-30.9. 2023.
1.10.2023. -

5.695,87 kn 2%
5.809,79 kn 2%
5.925,99 kn 2%
6.044,51 kn 2%
6.286,29 kn 4%
884,39 € 6 %
902,08 € 2%
947,18 € 2%
Ukupni rast: | 39,7 %

4. OSTALA UGOVORENA PRAVA

Dogovorena su i neka ostala prava.

1. Ugovoreno je da sluzbenik ima pravo na odsut-
nosti s posla kada je zbog osobito vaznoga i hit-
noga obiteljskog razloga prouzrocenog bolescu
ili nesretnim slucajem prijeko potrebna nje-
gova trenutacna nazoc¢nost — ukupno 3 radna
dana tijekom jedne kalendarske godine — ugo-
voreno je povoljnije pravo od prava propisanim
Zakonom o radu koji predvida pravo na jedan
slobodan dan.

2. Objasnjeno je da se pod darivanjem krvi smatra
i darivanje krvnog sastojka za pripremu krvnog
pripravka namijenjenog za transfuzijsko lijece-
nje, koje se provodi prema pozivu koji je ovla-
Stena ustanova, u skladu s posebnim propisom,
uputila osobno davatelju krvi — uskladenje sa
odredbama Zakona o radu.

3. Obja3njeno je da ¢e se osnovna placa sluZzbenika
i namjestenika uvecati + za 5 % ako sluzbenik i



PROSINAC

PRILOG CASOPISU RACUNOVODSTVO, REVIZIJA | FINANCLIE, br. 12/2023 57

namjeStenik ima zavrSen sveucili$ni specija-
listi¢ki studij (spec. i univ. spec. — razina VII.2.
Hrvatskoga klasifikacijskog okvira ili zavrSen
poslijediplomski stru¢ni studij koji se izvodi
na sveuciliStu — kratica mr. uz naznaku struke
—predbolonjski studiji) — uskladenje sa odredba-
ma Zakona o akademskom i strucnom nazivu i
akademskom stupnju (Nar. nov. br. 123/23).

4. Ugovoreno je da ako je sluzbenik i namjestenik
odsutan s rada zbog bolovanja do 42 dana, neo-
visno o vrsti bolovanja (i na ciji se teretu bolo-
vanje place), pripada mu naknada place u visini
85 % njegove place kao da je radio u redovnom
radnom vremenu ili u visini 85 % njegove pro-
sjecne mjesecne place ostvarene u tri mjeseca
neposredno prije mjeseca u kojemu je zapoceto
bolovanje (uracunavajuci sva primanja u novcu
i naravi koja predstavljaju naknadu za rad), ako
je to povoljnije za sluzbenika i namjestenika.

Tumacenje Zajednickog povjerenstvazatuma-
¢enje Temeljnoga kolektivnog ugovora za sluzbe-
nikeinamjestenike ujavnimsluzbama, br.153/23
dostupno na: [https://mrosp.gov.hr/pristup-in-
formacijama-16/najcesca-pitanja-i-odgovori/
rad-i-zaposljavanje/zajednicko-povjerenstvo-
za-tumacenje-temeljnog-kolektivhog-ugovora-
za-sluzbenike-i-namjestenike-u-javnim-sluzba-
ma-5691/5691]:

Sukladno c¢lanku 57. TKU-a, ako je zaposlenik
odsutan s rada zbog bolovanja do 42 dana, ne-
ovisno o vrsti bolovanja, pripada mu naknada
place u visini 85% njegove place kao da je radio u
redovnom radnom vremenu ili u visini 85% njego-
ve prosjecne mjesecne place ostvarene u tri mjese-
ca neposredno prije mjeseca u kojemu je zapoceto
bolovanje (uracunavajuci sva primanja u novcu i
naravi koja predstavljaju naknadu za rad), ako je
to povoljnije za zaposlenika. Pod vrstom bolovanja
smatraju se sve vrste bolovanja koje odredi izabra-
ni lijecnik sukladno posebnom propisu, neovisno o
tome na ciji teret se naknada za bolovanje isplacu-
je (na teret poslodavca ili na teret HZZ0O-a). Dakle,
navedene odredbe odnose se i na bolovanje zbog
komplikacija u trudnoci, njege djeteta i sl., u kojem
slucaju naknada za bolovanje ide na teret HZZ0-a
od prvog dana bolovanja. Ako se u navedenim slu-
cajevima dogodi da je naknada za bolovanje koju
isplacuje HZZO manja od naknade za bolovanje
koju bi prema odredbama ¢lanka 57. TKU-a trebao
isplatiti poslodavac, poslodavac je duzan zaposle-
niku isplatiti razliku naknade place s te osnove. U
svrhu izracuna i isplate razlike naknade place za
bolovanje, zaposlenik je duzan poslodavcu dosta-
viti dokaz o visini naknade za bolovanje isplacene
od strane HZZO-a (izvadakl/ispis s tekuceg racuna
zaposlenika iz kojeg je vidljiva uplata HZZ0O-a s
osnove naknade za bolovanje).

5. Ugovoreno je da za vrijeme prekidarada do kojeg
je doslo u slucaju nastanka izvanrednih okolno-
sti nastalih zbog epidemije, bolesti, potresa, po-
plave, ekoloskog incidenta i sli¢nih pojava, sluz-
benik i namjeStenik imaju pravo na naknadu

place u visini njihove prosjec¢ne place ostvarene
u tri mjeseca neposredno prije mjeseca u koje-
mu je nastala izvanredna okolnost (uracunava-
juci sva primanja u novcu i naravi koja predstav-
ljaju naknadu za rad) ili u visini kao da je radio u
redovnom radnom vremenu, ovisno o tome $to
je za sluZzbenika i namjestenika povoljnije — ugo-
voreno je povoljnije pravo od prava propisanim
Zakonom o radu koji predvida pravo na 70 %
prosjecne place u opisanom slucaju.

6. U dijelu teksta kojim je ugovoreno pravo sluz-
benika i namjestenika na pomoc¢ u odredenim
slucajevima, tekst je uskladen s odredbama
Obiteljskog zakona (izjednacenje prava bracne
iizvanbracne zajednice) te je doslo do izjedna-
Cenja teksta Temeljnoga kolektivnog ugovora i
Kolektivnog ugovora, u dijelu prava na pomoc¢
u slu¢aju nastanka invalidnosti.

7. Ugovoreno je pravo na naknadu troskova rada
od kuce na sljedeci nacin:

> sluzbenik i namje$tenik imaju pravo na na-
knadu troskova nastalih zbog obavljanja posla
na izdvojenom mjestu rada, po danu, u svoti
koja je neoporeziva u skladu s posebnim pro-
pisom o porezu na dohodak (3,98 € po danu
rada od kuce, a najvise do 66,37 € mjesecno),
ako je takav rad ugovoren kao stalan ili kada
razdoblje rada tijekom jednoga kalendarskog
mjeseca traje dulje od sedam radnih dana

> ako je rad od kuce dogovoren ili ugovoren na
zahtjev poslodavca, sluZzbenik i namjeStenik
imaju pravo na naknadu troSkova nastalih
zbog obavljanja posla na izdvojenom mjestu
rada za c¢itavo razdoblje takvoga rada

> ako je rad od kuée ugovoren na pisani zahtjev
sluzbenika i namjeStenika, sluzbenik i na-
mjeStenik i poslodavac mogu se pisanim pu-
tem dogovoriti da sluZzbenik i namjestenik ne
ostvaruju pravo na naknadu troskova u sluca-
jurada na izdvojenom mjestu rada

» ugovoreno je da se novougovorena prava sma-
traju ugovorenim u neto-svotama

» uskladene su odredbe kolektivnih ugovora s
odredbama Zakona o radu, a vezano za zaSti-
tu dostojanstva sluzbenika i namje$tenika

8. Dodatno je u TKU-u potvrdeno iz Zakona o radu
na pravo na 5 dana neplacenog dopusta radi
pruzanja osobne skrbi ¢lanu uZe obitelji ili osobi
koja zivi u istom kuéanstvu i koja joj je potrebna
zbog ozbiljnoga zdravstvenog razloga te je ugo-
voreno da se pisano upozorenje poslodavca prije
redovitog otkazivanja ugovora o radu uvjetova-
nog ponasanjem zaposlenika brise iz evidencije
nakon tri godine od dana njegova urucenja za-
posleniku te se istekom toga razdoblja smatra
kao da takva upozorenja nije bilo.

9. Takoder, dodatno je u KU-u objasnjeno pravo

na koristenje godi$njeg odmora, a u obama
Ugovorima pravo na naknadu place za vrijeme
godi$njeg odmora tako da se za vrijeme koriste-
nja godiSnjeg odmora sluzbeniku i namjeSte-
niku isplacuje naknada place u visini njegove
prosjecne mjesecne place ostvarene u tri mje-
seca neposredno prije mjeseca u kojemu koristi
godis$nji odmor (uracunavajuci sva primanja u



58 PRILOG CASOPISU RACUNOVODSTVO, REVIZIJA | FINANCLIE, br. 12/2023

PROSINAC

novcu i naravi koja predstavljaju naknadu za
rad) ili u visini kao da je radio u redovnom rad-
nom vremenu, ovisno o tome §to je za sluZbeni-
ka i namjestenika povoljnije.

10. U TKU-u je takoder ugovoreno da materijalna
prava iz c¢lanaka 46., 58., 59., 60., 61., 62., 63.,
65., 66.a, 67., 68., 69., 69.a1 72. toga Ugovora ne
mogu biti predmetom uredenja granskih ko-
lektivnih ugovora. U Kolektivhom ugovoru za
drzavne sluzbenike i namjeStenike istovrsno
pravo uredeno je za materijalna prava iz ¢lana-
ka 43.,44.,45., 47, 48., 49, 51., 52., 52.a, 54., 55.,
56., 57.,57.a,59.164.

5. NACIN ISPLATE NAGRADE | POREZNI
TRETMAN NAGRADE ZA BOZICNE
BLAGDANE | DARA ZA DUJETE

Prema obama kolektivnim ugovorima godi$nja
nagrada za boZicne blagdane mora se isplatiti naj-
kasnije do 31. prosinca tekuce godine.

Pravo na boZi¢nicu ostvaruje svaki sluzbenikina-
mjeStenik koji je na Bozi¢ (25. prosinca) zaposlen u
drzavnoj sluzbi, neovisno o trajanju drzavne sluzbe.

Jednako tako, javnom odnosno drzavnom sluz-
beniku i namjesteniku, roditelju djeteta mladeg od
15 godina i koje je navrsilo 15 godina u tekucoj go-
dini u kojoj se isplacuje dar, pripada pravo na dar u
prigodi blagdana sv. Nikole, koji ¢e za 2023. godinu
iznositi 100,00 €.

Prema poreznom propisu, prigodne nagrada (bo-
Zi¢nica, naknada za godis$nji odmorisl.) iz ¢l. 7. st. 2.
r.br. 5. Pravilnika o porezu na dohodak (Nar. nov., br.
10/17. — 56/23., dalje: Pravilnik) utvrdene su u svoti
od 663,62 € godiSnje. Kako bi se osigurala primjena
te odredbe Pravilnika, propisano je da ako se pri-
godna nagrada isplacuje radniku koji radi istodobno
kod dvaju ili vise poslodavaca u poreznom razdoblju
za koje se isplacuje prigodna nagradai/ ilije tijekom
poreznog razdoblja imao zasnovan radni odnos kod
dvaju ili vise poslodavaca, ali ne istodobno, radnik
je obvezan prije isplate prigodne nagrade svakom
poslodavcu podnijeti pisanu izjavu u kojoj ¢e nave-
sti je li kod drugog i / ili bivSeg poslodavca ostvario
isplatu prigodne nagrade za to porezno razdoblje, u
kojoj svoti i je li po toj osnovi obra¢unan i uplacen
predujam poreza na dohodak.

U slucaju da je prigodna nagrada vec isplacena u
poreznom razdoblju, neoporezivo se moZe isplatiti
samo razlika do propisane svote (do 663,62 €).

Osim navedenoga, pod rednim brojem 18. toga
¢lanka i stavka propisana je neoporeziva svota dara
za dijete do 15. godine Zivota, do 132,73 € godisnje.

Sto se tice nacina isplate, poreznim propisima
propisano je u kojim sluc¢ajevima se za porezne
svrhe isplate fizickim osobama moraju obavljati
na njihov racun (Ziroracun ili tekuci racun). Tako
je ¢l. 86. Zakona propisano da tijela drzavne upra-
ve i pravosudna tijela i druga drZzavna tijela, tijela
i sluzbe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, zavodi, neprofitne organizacije, po-
duzetnici — pravne i fizicke osobe, obavljaju isplate
primitaka koji se smatraju dohotkom obveznicima
poreza na dohodak te isplate primitaka koji se ne
smatraju dohotkom, odnosno na koje se ne placa

porez na dohodak fizickim osobama na njihov ra-
¢un za placanje u skladu s propisom kojim se ure-
duje platni promet kod banke, a iznimno u gotovu
novcu na propisani nacin.

Ministar financija pravilnikom propisuje isplate
primitaka koje se mogu izvr$iti na racun za placanje
u skladu s propisom kojim se ureduje platni promet,
odnosno u gotovu novcu.

Tako je ¢l. 92. st. 2. Pravilnika propisano koji se
primitci iznimno mogu obveznicima poreza na do-
hodak isplatiti u gotovu novcu.

Prema navedenom st. 2. ¢l. 92. Pravilnika, izmedu
ostaloga, propisano je da se u gotovu novcu mogu
isplatiti primitci na koje se u skladu s ¢l. 9. Zakona
ne placa porez na dohodak, kao §to su primitci po
osnovi naknada, potpora i nagrada koje im isplacuje
poslodavac i isplatitelj primitka od nesamostalnog
rada, odnosno place, do propisanih svota, te pri-
mitci bivSih radnika i nasljednika biv§ih radnika po
osnovi naknada, potpora i nagrada koje isplacuje
poslodavac i isplatitelj primitka, odnosno place, a
koje su dospjele na isplatu za vrijeme trajanja rad-
nog odnosa ili je pravo na isplatu nastalo za vrijeme
trajanja radnog odnosa do propisanih svota.

Prema navedenome moze se zakljuciti da se pri-
godna nagrada (regres) moZe isplatiti u gotovu nov-
cudo 663,62 € godidnje, odnosno dar za dijete do 15.
godine Zivota, do 132,73 € godisnje. Takoder, ako bi
svota prigodne nagrade (bozi¢nice) u jednom dijelu
bila oporeziva, oporezivi dio morao bi se isplatiti na
racun, a neoporezivi dio mogao bi se isplatiti u go-
tovu novcu.

Osim navedenoga, u skladu s odredbom ¢l. 172.
Ovrinog zakona (Nar. nov., br. 112/12. — 114/22.) iz
ovrhe se, izmedu ostaloga, izuzimaju i:

» prigodne nagrade (boZi¢nica, naknada za go-

dis$nji odmor i sl.)

> dar za djecu do 15. godine Zivota i potpore za

novorodence do propisanih svota do kojih se
ne smatraju oporezivim primitcima po osnovi
nesamostalnog rada.

Navedeno znaci da poslodavac moze nagradu za
bozi¢ne blagdane i/ili dar za dijete isplatiti zaposle-
niku koji je u postupku ovrhe ili u gotovu novcu ili
na za$ticeni racun od ovrhe.

6. UMJESTO ZAKLJUCKA

Osnovica za obracun place za javne i

drzavne sluzbe od listopada 2023. godine 947,18 €
(pocinjuci od isplate u studenome 2023.)

Visina nagrade za bozi¢ne blagdane u

2023. godini SO0EOE
Visina dara u prigodi blagdana sv. Nikole

u 2023. godini (00
Visina regresa u 2024. godini 300,00 €
Naknada za rad od kuce (ako je dulje od 3,98 €

7 dana i sluzbenik i poslodavac se nisu
sporazumijeli drukdije ili ako je po nalogu
poslodavca)

Godisnja nagrada za uskrinje blagdane
za 2024. godinu

po danu rada od
kuce, a najvise do
66,37 € mjesecno

100,00 €

<
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POSLOVNE OBAVLJESTI

Priredila: dr. sc. Nada DREMEL

UDK 336.12/617.2

Poslovne obavijesti iz javnog podrucja

1. KAZALISTE

Zakonom o kazalistima (Nar. nov., br. 23/23.,
dalje: Zakon) izrijekom se navodi da se kazalidna
djelatnost obavlja kao javna sluzba, a obuhvaca pri-
premu i organizaciju te javno izvodenje dramskih,
plesnih, glazbenih, glazbeno scenskih, lutkarskih i
drugih scenskih djela. Tu djelatnost mogu obavljati
statusno razlicite osobe.

U sklopu propisa koji se donose na temelju Zakona
je i onaj koji se odnosi na dio kojim je uredena orga-
nizacija kazali§ta koja pretpostavlja upis kazalista,
kazali$nih druZinaikazali$nih kucauzupis usudski
ili drugi odgovarajudi registar i u Ocevidnik kazali-
$ta. Naputkom o oc¢evidniku kazalista (Nar. nov., br.
39/23., dalje: Ocevidnik) propisani su sadrzaj i na-
¢in vodenja Ocevidnika koji se vodi u Ministarstvu
kulture i medija. Za upis propisan je obrazac koji je
sastavni dio Naputka, a obavlja se na temelju prijave
za upis koju podnosi osoba kojoj je Naputkom dano
pravo i koja se ispunjava elektronicki na obrascu koji
je takoder sastavni dio Naputka.

Naputak je stupio na snagu 28. studenoga 203.
godine kada se prestao primjenjivati istoimeni na-
putak iz 2020. godine.

2. BESKAMATNI ZAJAM JEDINICAMA LOKALNE
I PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Beskamatni zajmovi bili su uvedeni u proracun-
ski sustav kao odgovor na poremecaje koje su bile
posljedice pandemije bolesti COVID-19 te razornih
potresa.' Naputak o isplati sredstava beskamatnog
zajma jedinicama lokalne i podrucne (regional-
ne) samouprave zbog pada prihoda (Nar. nov., br.
130/20.) donesen je na temelju i u vrijeme njegova
donosenja vazeceg zakona o izvrS§avanju drzavnog
proracuna. Zajam na temelju tog Naputka mogle
su, ali nisu morale, koristiti sve jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (dalje: JLP(R)S)
koje su utvrdile nerazmjer izmedu ostvarenih pri-
hoda i primitaka te rashoda i izdataka proracuna i
uocenih mogucéih probleme u financiranju osnov-
nih funkcija koje provode. U odgovaraju¢em zakonu
o izvrSavanju drZavnog proracuna za 2023. godinu
dopusteno je da Naputak iz 2020. ostaje na snaziiu
2023. godini u dijelu koji se odnosi na povrat zajmo-
va koji su dani na temelju tog Naputka.

Naputkom o izmjeni Naputka o isplati sredstava
beskamatnog zajma jedinicama lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave uslijed pada prihoda
(Nar. nov., br. 134/23., dalje: Naputak) dopusteno je
korisnicima zajma na temelju ovog naputka povrat
tog zajma na racun drZavnog proracuna najkasnije

' O beskamatnim zajmovima detaljno je pisano u ¢lanku koji je

objavljen u prilogu ¢asopisu RRiF, br. 6/21. str. 6-10.

do kraja 2027. godine. Ova promjena u suglasju je s
promjenama vazZeceg Zakona o izvrSavanju Drzav-
nog proracuna Republike Hrvatske za 2023. godinu
(Nar. nov., br. 129/23.).

Naputak je stupio na snagu 9. studenoga 2023.
godine.

3. SOCIJALNA SKRB

U Zakonu o socijalnoj skrbi (Nar. nov., br. 18/22.
— 71/23.) uredeno je i financiranje djelatnosti soci-
jalne skrbi. Jedan od izvora mozZe biti i proracun je-
dinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
(dalje: JLP(R)S). Tako JLP(R)S-ovi, u nacelu, moraju
financirati troskove stanovanja. No, dio troskova
stanovanja koji se odnosi na troskove ogrijeva kori-
snika koji se griju na drva osigurava se u sredstvima
drzavnog proracuna kao $to se u istom izvoru osi-
guravaju i drugi troSkovi stanovanja onim JLP(R)
S -ovima koji su prema indeksu razvijenosti raz-
vrstani u I. i II. skupinu prema posebnom propisu,
Odluci o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave prema stupnju razvijeno-
sti (Nar. nov,, br. 132/17.) koja je donesena na temelju
Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske
(Nar. nov., br. 147/14-. - 118/18.).

Kako bi bilo ujednaceno to financiranje za 2024.
godinu, na temelju Zakona o socijalnoj skrbi done-
sena je Odluka o kriterijima i mjerilima za finan-
ciranje troskova stanovanja te iznosu sredstava
za pojedinu jedinicu lokalne samouprave za 2024.
godinu (Nar. nov., br. 131/23.). Sredstva koja ¢e biti
ovim putem dana za podmirenje troSkova stano-
vanja mogu biti utro$ena iskljucivo za podmirenje
troskova stanovanja korisnika zajamcene minimal-
ne naknade.

4. RADNO PRAVO

U podru¢ju radnog prava doneseni su propisi
koji se odnose na mjesta rada drzavnih sluzbenika
i placu.

4.1. RAD NA IZDVOJENOM MJESTU RADA, RAD NA
DALJINU | U NEPUNOM RADNOM VREMENU

U okviru Zakona o drzavnim sluzbenicima (Nar.
nov., br. 92/05. — 141/22., dalje: Zakon) uredena je i
duznost drzavnih sluzbenika da budu prisutni na
radnom mjestu. U sklopu tih odredaba dopustena
je mogucnost rada i na izdvojenom radnom mjestu,
radanadaljinuirada s nepunim radnim vremenom.
Taiznimka uredenja je Uredbom o mogucnostirada
drzavnog sluZbenika na izdvojenom mjestu rada,
rada na daljinu i rada i nepunom radnom vremenu
(Nar. nov,, br. 141/23., dalje: Uredba).
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Prema odredbama Zakona o radu (Nar. nov,,
br. 93/14. — 151/22., dalje: ZOR) rad na izdvojenom
mjestu rada je rad kod kojeg radnik ugovoreni posao
obavlja od kuce ili u drugom prostoru slicne namjene
koji je odreden na temelju dogovora radnika i poslo-
davca, a koji nije prostor poslodavca. Rad na daljinu
je prema odredbama istog zakona rad koji se uvijek
obavlja putem informacijsko-komunikacijske tehno-
logije, pri ¢emu poslodavac i radnik ugovaraju pravo
radnika da samostalno odreduje gdje ce taj rad obav-
ljati, $to moze biti promjenjivo i ovisiti o volji radnika.

Naistovrsna sunacin ti pojmoviuredeniiu Uredbi.

Uredba navodi poslove koji se ne mogu raditi na iz-
dvojenom radnom mjestu i radnom na daljinu te uvjeti
za obavljanje poslova na prethodno navedenim mje-
stima. Ona ureduje kako se odobrava rad na izdvoje-
nom radnom mjestu ili radu na daljinu (dalje: izdvoje-
nom mijestu i na daljinu), ukljuc¢ujudi i obrazac kojim
se podnosi prijava za rad na izdvojenom mijestu i da-
ljinu. Takav se rad odobrava na odredeni rok i istekom
roka odobrenje prestaje vaziti. Navedene su obveze i
prava kako drZavnih sluzbenika (kao npr. rad nocu)
tako i drzavnog tijela koje im je odobrila takav rad.

Nacelno se drzavni sluzbenici zapos$ljavaju u pu-
nom radnom vremenu (40 sati tjedno), a Uredba
predvida uvjete kada se mogu zapo$ljavati u ne-
punom radnom vremenu. U toj okolnosti drzavni
sluzbenik ima pravo na placu i mirovinski staz raz-
mjerno radnom vremenu u kojemu obavlja poslove.
Uredba predvida da se onaj drZavni sluzbenik koji
je zaposlen na nepuno radno vrijeme moZe, uz pri-
stanak odobrenju ¢elnika drzavnog tijela, zaposliti u
nepunom radnom vremenu kod drugog poslodavca.

Uredba je stupila na snagu 2. prosinca 2023. go-
dine kada je prestala vaziti uredba iz 2006. godine
koja je uredivala to podrucje.

4.2. PLACA | MINIMALNA PLACA

Na temelju Zakona o minimalnoj placi (Nar. nov.,
br. 118/18.1120/21.) za svaku godinu odgovarajucom
urednom odreduje se minimalna placa za kalendar-
sku godinu. Tako je donesena Uredba i visini mini-
malne place za 2024. godinu (Nar. nov., br. 125/23.).
Svota minimalne place koja se radniku isplacuje za
puno radno vrijeme je za 2024. godinu 840,00 € u
bruto-svoti. S obzirom na to da ¢e ona stupiti na sna-
gu 1. sijecnja 2024. godine, (bruto) placa koja ce se
obracunavati za sijecanj 2024. godine ne smije biti
manja od 840,00 €.

Ovdje se upozorava da se placa u javnom podru¢-
ju ureduje i prema odredbama odgovarajucéih ko-
lektivnih ugovora koji su doZivjeli svoje promjene, o
kojim se piSe u zasebnom dijelu ¢lanka. Njihove pro-
mjene su objavljene u Nar. nov., br. 128/23. U ovom
podrucju osnovica za obracun place od 1. listopada
2023. godine iznosi 947,18 € bruto.

Napominje se da povecanja place s osnove preko-
vremenog rada, oteZanih uvjeta rada, no¢nog rada,
rada nedjeljom, blagdanom ili nekim drugim danom
za koji se zakonom odredeno da se ne radi ne ubrajaju
u svotu minimalne place. Stoga se te dodatke prema
odredbi ¢l. 90. st. 5. Zakona o radu (Nar. nov., br. 93/14.
—151/22.) ne moZe obracunavati na svotu manju od
minimalne plac¢e prema Zakonu o minimalnoj placi.

Svakako da ovim promjenama osnovice za obracu-
na place u javnom podrucju nije isklju¢ena primjena
Odluke o isplati privremenog dodatka na placu na
placu drZavnim sluZbenicima i namjeStenicima te
sluZzbenicima i namjestenicima u javnim sluzbama
(Nar. nov., br. 65/23.) kojima je za place koje se utvr-
duju primjenom koeficijenta sloZenosti poslova od
0,631 do 1,867 odobrava za puno tjedno radno vrije-
me dodatak na placu u svoti od 98,17 € do 163,62 €.

5. NEAKTIVNE OSOBE

Zakonom o suzbijanju neprijavljenog rada (Nar.
nov., br. 151/22.) kojim je zabranjen neprijavljeni rad
ureden je i pojam neprijavljenog rada u uZem i Sirem
smislu. Neprijavljenim radom u uZem smislu sma-
tra i obavljanje rada na temelju drugih sklopljenih
obvezno pravnih ugovora izmedu poslodavca i fizicke
osobe kada takav rad s obzirom na svoju narav i vrstu
te ovlasti poslodavca ima obiljezja posla za koji se za-
sniva radni odnos.

Evidenciju neaktivnih osoba vodi Hrvatski zavod
za zapoSljavanje (dalje: Zavod) kojemu se za te potre-
be trebaju dostavljati odredeni podatci. Te podatke
Zavodu moraju tromjesecno elektronickim putem
dostavljati nadleZna tijela iz niza nadleZznih mini-
starstava: za financije, za poslove znanosti i visokog
obrazovanja, za poslove poljoprivrede, za unutarnje
poslove, za poslove uprave i pravosuda za mirovinsko
osiguranje i obvezno zdravstveno osiguranje. Rokovi
dostave tih podataka su: do 5. sije¢nja, 5. travnja, 5.
srpnjaib. listopada za prethodna tromjesecja.

S obzirom na tu obvezu donesen je Pravilnik o
evidenciji neaktivnih osoba (Nar. nov., br. 124/23,,
dalje: Pravilnik) kojim se ureduju sadrzaj i nacin do-
stave podataka o neaktivnim osobama. Neaktivna
osoba se prema Pravilniku smatra ona koja je spo-
sobna ili djelomicno sposobna za rad, u dobi od 15 do
65 godina, koja nije u radnom odnosu odnosno koja
ne obavlja samostalnu djelatnost, nije ukljucena u
program obrazovanja niti osposobljavanja i ne traZi
aktivno posao.

Iako je ovaj Pravilnik stupio na snagu 2. studeno-
ga 2023. godine, tek na osnovi podataka koji ce biti
dostavljeni za prvo tromjesecje 2024. godine (do 5.
travnja 2024. godine) Zavod ¢e uspostaviti evidenci-
ju o neaktivnim osobama.

6. PRORACUN

U okviru poslovanja lokalnih jedinica (op¢ina,
gradova, Zupanija) i Republike Hrvatske doneseno
je niz propisa i akata.

6.1. DRZAVNI PRORACUN

Donesene su i druge promjene drzavnog proracu-
na za tekucu proracunsku godinu, o ¢emu je pisano
u posebnom ¢lanku u ovom prilogu. Rijec je o Izmje-
nama i dopunama Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2023. godinu i projekcija za 2024. 1 2025.
godinu (Nar. nov,, br. 129/23.). S obzirom na to da je
s tim promjenama usko povezan i zakon o izvr$a-
vanju istog proracuna, donesen je i Zakon o izmje-
nama i dopunama Zakona o izvr§avanju DrZzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2023. godinu (Nar.
nov., br.129.).
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6.2. KORISTENJE NENAMJENSKIH DONACIJA
I VLASTITIH PRIHODA

Donesen je jo$ jedan u nizu pravilnika na teme-
lju Zakona o proracunu (Nar. nov., br. 144/21.) ko-
jim se ureduje nadzor nad troSenjem namjenskih i
vlastitih prihoda. Rijec¢ je o Pravilniku o mjerilima
i nacinu koristenja nenamjenskih donacija i vlasti-
tih prihoda proracunskih korisnika iz nadleZnosti
Ministarstva hrvatskih branitelja (Nar. nov., br.
123/23., dalje: Pravilnik). Pravilnik odreduje sadrzaj
tih pojmova u skladu sa Zakonom o proracunu, pri
¢emu odreduje i namjenu njihova koristenja.

Upravljacko tijelo prora¢unskog korisnika mora
donijeti svoju odluku kojom ureduje ostvarivanje i
koristenje nenamjenskih donacija i vlastitih priho-

da, odnosno samo za jedno od njih ako ostvaruje
samo prihode te vrste. Prije njezina donoSenja mora
dobiti suglasnost Ministarstva hrvatskih branitelja
(dalje: Ministarstvo). Ta se odluka mora donijeti do
29. sije€nja 2024. godine.

Prijedlog c€elnika proracunskog korisnika o pri-
hvacanju nenamjenske donacije te o nac¢inu njezina
koristenja mora prihvatiti upravljacko tijelo prora-
cunskog korisnika, a ako je rijec o onoj koja je iznad
10.000,00 €, prethodno treba traZziti suglasnost Mi-
nistarstva. Celnik mora pisanim putem izvijestiti
donatora o tome prihvaca li ili ne donaciju. Zabra-
njeno je primljenu donaciju koristiti za sponzorstva
ili donacije.

Pregled 1. Vlastiti prihodi i nenamjenske donacije proracunskih korisnika Ministarstva hrvatskih branitelja

Vrsta prihoda Ostvareni od:

Namjena

davanja u zakup ili podzakup
poslovnih i drugih prostora
iznajmljivanje opreme i
infrastrukture

druge poslove u svezi s djelatnosc¢u
proracunskih korisnika koje
proracunski korisnici obavljaju
na trzistu i od kojih proracunski
korisnici, u skladu sa Zakonom o
proracunu, ostvaruju vlastite prihode

Vlastiti prihodi

a) podmirenje rashoda nastalih
obavljanjem poslova iz kojih su
ostvareni

b) podmirenje neprihvatljivih troskova
u projektima koji su financirani ako
sredstvima Europske unije

¢) podmirenje obveza prema
sklopljenim ugovorima o
dugoro¢nim zajmovima i
dugoroc¢nim kreditima

- ulaganje u razvoj
redovne djelatnosti

- podmirenje ostalih
rashoda redovne
djelatnosti

preostane:

fizickih osoba, neprofitnih
organizacija, trgovackih drustava
i ostalih subjekata izvan opceg
prora¢una

Nenamjenska
donacija

odlucuje upravljacko tijelo prora¢unskog korisnika prema donesenoj odluci

Propisano je da se vlastiti prihodi i donacije na-
placuju na transakcijski racun drzavnog proracuna,
a mogu se koristiti samo do uplacene svote, a one
koje nisu iskoriStene u prethodnoj godini prenose se
za tekucu proracunsku godinu.

Nadzor nad ostvarivanju i troSenju vlastitih i
nenamjenskih donacija provodi Ministarstvo. Za
te potrebe proracunski korisnici obvezni su mu do
28. veljace tekuce godine dostaviti izvjeStaj o tome.
Pravilnikom nisu propisani ni obrazac ni sastavnice
tog izvjestaja.

Pravilnik je stupio na snagu 31. listopada 2023.
godine, ¢ime se stavlja izvan snage naputak iz 2019.
godine kojim se uredivalo to podrucje.

6.3. OTVARANJE POSEBNIH
TRANSAKCIJSKIH RACUNA

Za izvrSavanje drzavnog proracuna i proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave (dalje: JLP(R)S) otvaraju se jedinstveni (tran-
sakcijski) racuni u odgovarajucoj banci putem ko-
jih posluju i navedene osobe i njihovi proracunski
korisnici. No, Zakonom o proracunu (Nar. nov., br.
144/21.) dopusteno je odnosno moZe se zahtijeva-
ti otvaranje samostalnih transakcijskih racuna za
provodenje specifi¢nih transakcija proracuna i pro-
racunskih korisnika. Navedena odredba iz Zakona
o proracunu detaljnije je propisana Pravilnikom o
nacinu i uvjetima otvaranja racuna za provedbu
specificnih transakcija proracuna i proracunskih
korisnika (Nar. nov., br. 123/23., dalje: Pravilnik).

Jednako tako, aktima koji prate donesene proracune
(zakonom, odlukom) moZe se dopustiti i izuzeca od
tih iznimaka. Prethodno dopustenje za otvaranje te
vrste racuna mora dati ministar financija odnosno
nacelnik / gradonacelnik / Zupan.

Specificnim transakcijama smatraju se transak-
cije prikupljanja dijela prihoda, primitaka i drugih
priljeva, transakcije izvr§avanja dijela rashoda, iz-
dataka i drugih odljeva, transakcije ¢ija je provedba
uvjetovana otvaranjem zasebnog racuna na temelju
zakona, propisa i drugih akata te tehnicke i obra-
¢unske transakcije.

Pravilnik je stupio na snagu 31. listopada 2023.
godine. Detaljno o Pravilniku pisano je u ¢asopisu
RRIiF, br., 11/23.

6.4. STOPE POREZA NA DOHODAK

Promijenjen je Zakon o porezu na dohodak (Nar.
nov., br. 114/23., dalje: Zakon), pri ¢emu su neke od
tih promjena vec stupile na snagu 5. listopada 2023.
godine, dok c¢e njihov preteziti dio stupiti na snagu
1. sije€nja 2024. godine.

Na temelju promjena Zakona o porezu na doho-
dak (Nar. nov., br. 114/23.) predstavnicka tijela je-
dinca lokalne samouprave (dalje: JLS) imaju pravo
donijeti odluku o niZim i vi§im poreznim stopama
u sustavu oporezivanja godisnjeg dohotka (dohodak
od nesamostalnog rada, dohodak od samostalne
djelatnosti i drugi dohodak koji se na smatra ko-
nac¢nim). Ako je ne donesu za 2024. godinu do kraja
2023. godine, kao niza stopa primjenjivat ce se stopa
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od 20 %, dok kao viSe ona od 30 %. Jedinice su pocele
na temelju promijenjenog Zakona o porezu na doho-
dak objavljivati odgovarajuce porezne stope.

Pregled 2. Visine poreznih stopa godisnjeg poreza
na dohodak u pojedinim jedinicama lokalne samou-
prave (zakljucno s Nar. nov., br. 142/23.)

Mi Poreznastopa | Broj Narodnih
jesto ., ~ ;
niza visa novina
Crnac, Opcina 20 30 141/23.
Grasce, Op¢ina 21 31 140/23.
Opcina Hras¢ina 20 30 138/23.
Kijevo, Opcina 20 30 142/23.
Mljet, Op¢ina 22 33 142/23.
Molve, Op¢ina 15 25 141/23.
Pitomaca, Opcina 20 30 131/23.
Resetari, Op¢ina 22 33 142/23.
Severin, Opcina 18 28 138/23.
Stankovci, Op¢ina 20 30 140/23.
Trpanj, Opcina 20 30 140/23.
Veliko Trgovis¢e, Opcina 22 33 141/23.
Veliko Trojstvo, Op¢ina 17,5 27,5 142/23.
Vinica, Op¢ina 20 30 141/23.
Vidovec, Op¢ina 20 30 140/23.
Vodice, Grad 20 30 131/23.

Porezna je uprava na svojim mreznim stranicama
u svezis donoSenjem odgovarajucih odluka dala ne-
koliko uputa:

» Uputa o procedurama i rokovima donosenja
Odluka jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave

» PredloZak Odluke kojom se stavljaju van snage
odluke o prirezima porezu na dohodak/Odlu-
ke o izmjenama Odluke (u kojima su propisani
prirezi)

» Predlozak Odluke u kojima se propisuju lokalni
porezi (ako predstavnicko tijelo ima potrebu mi-
Jjenjatildonijeti Odluku o lokalnim porezima) i to
najkasnije do 15. prosinca 2023.

7. AKADEMSKI I STRUCNI NAZIVI | AKADEMSKI
STUPANJ

Donesen je Zakon o akademskom i stru¢nom na-
zivu i akademskom stupnju (Nar. nov,, br. 123/23.,
dalje: Zakon). kojim su uredeni akademski nazivi,
struc¢ni naziv i akademski stupanj te njihovo stjeca-
nje, koristenje i ujednacavanje. Njime je provedeno
usuglasavanje nacionalnoga kvalifikacijskog okvira
Republike Hrvatske s onima koji postoje u drzavama
¢lanicama Europske unije radi izbjegavanja nekih
do tada postojecih odstupanja. Njime su, izmedu
ostaloga, ujednaceni nazivi koji se stjecu zavrset-
kom studijskih programa na svim visokim ucilisti-
ma, ¢ime je postignuto usuglasavanje s povezanim
zakonom, Zakonom o visokom obrazovanju i znan-
stvenoj djelatnosti (Nar. nov., br. 119/22.).

Pregled 3. Akademski nazivi i stupnjevi s njihovim kraticama

Naziv, stupanj i kratica

Vrsta studija

Naziv i stupanj

Kratica

sveucilisni prijediplomski studij struke

prvostupnik (baccalaureus) uz naznaku

univ. bacc. uz naznaku struke

sveucilisni diplomski studij

sveuciliSni magistar uz naznaku struke

univ. mag. uz naznaku struke

akademski

sveudilisni integrirani haziv

prijediplomski i diplomski studij

sveucilisni magistar uz naznaku struke

univ. mag. uz naznaku struke

sveucilisni specijalisticki studij

specijalist uz naznaku struke koji se moze | spec. uz naznaku struke, moze se
koristiti uz odgovarajuci akademski naziv

koristiti uz kraticu akademskog naziva

strucni kratki studij

pristupnik uz naznaku struke

pristup. uz naznaku struke

strucni prijediplomski studij strucni naziv

struke

prvostupnik (baccalaureus) uz naznaku

bacc. uz naznaku struke

stru¢ni diplomski studij

magistar uz naznaku struke

mag. uz naznaku struke

akademski

doktorski studij stupanj

podrucja

doktor znanosti uz naznaku znanstvenog

dr. sc. uz naznaku znanstvenog
podrucja

Zakon je stupio na snagu 31. listopada 2023.
godine kada je prestao vaZziti istoimeni zakon iz
2007. godine.

Napomena: U ovaj pregled ukljucen je zadnji broj
Narodnih novina 142/23. Cilj pregleda ove vrste je dati
osobama koje posluju u javnom podrucju smjernice
za razmatranje teme u kojoj su nastale promjene. 5

AKTUALNO! ’

VIl. izmijenjeno i dopunjeno izdanje KNJIGE

RACUNOVODSTVO NEPROFITNIH

ORGANIZACIJA

(skupina autora)
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RRIF-ove KNJIGE

HRVATSKI RACUNOVODSTVENI
SUSTAV

— HSFI, MRS, MSFI i Tumacenja
IX. izdanje 2023. |

Opsegq: 1326 stranica, tvrdi uvez Hryatskf' ot
Pripremila: dr. sc. Tamara Cirkveni Filipovic¢ racunovo
Cijena tiskanog izdanja: 71,40 € (s PDV-om)

(537,96 kn fiksni tecaj konverzije 7,53450)
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Kako su u nas u primjeni Hrvatski standardi financijskog izvjeS¢ivanja i Medunarodni standardi
financijskog izvjes¢ivanja, u profesijskom radu nuzno je njihovo poznavanje.

Prvi korak u odredivanju prirode nastaloga poslovnog dogadaja i njegova ra¢unovodstvenog
obuhvacanja jest poznavanje ra¢unovodstvenih standarda te nacin na koji su oni definirali knji-
govodstveno priznavanje radi financijskog izvjescivanja.

U knjizi su dani procisceni tekstovi izmijenjenih i dopunjenih Medunarodnih standarda finan-
cijskog izvjescivanja (MSFI) i izmijenjenih i dopunjenih Hrvatskih standarda financijskog izvje-
$¢ivanja (HSFI) koji su trenutac¢no u primjeni.

S obzirom na to da se u primjeni poreznih propisa, glede prihoda, troskova i rashoda, uzima

ono $to je racunovodstvenim standardima odredeno u vezi s navedenim kategorijama, njiho-
vo poznavanje profesijski je imperativ.

T i aarimh  eat

KOMENTAR IZMJENA | DOPUNA
ZAKONA O RADU

~ s prilozima i oglednim primjerima
kolovoz 2023.

Opseg: 536 stranica

Skupina autora

Urednik: Ante VIDOVIC, dipl. iur.

Cijena tiskanog izdanja: 73,50 € (s PDV-om)

KOMENTAR
(553,79 kn fiksni te¢aj konverzije 7,53450)

|ZMJENA 1 DOPUNA
7 AKONA 0 RADU

5 e
Dana 1. sije¢nja 2023. godine stupile su na snagu prve opsezne i vrlo znacajne izmjene i dopune - ”'Lm::u:.ﬁ.:nwm
Zakona o radu, kojima se na nov nacin ureduje sklapanje ugovora o radu na odredeno vrijeme,
rad na daljinu i rad na izdvojenom mjestu rada, novo je uredenje naknade placa, obvezni sadrzaj
ugovora o radu, sezonsko zaposljavanje, dopusti, prestanak ugovora o radu, otkazni rokovi, ot-
premnineidr.

Ova knjiga daje jedinstven komentar svih ¢lanaka koji su izmijenjeni i dopunjeni zadnjim no-

velama Zakona o radu, a sadrZava i priloge — ogledne primjere novih ugovora o radu i otkaza,
pravilnika o radu i drugih za praksu vaznih radnopravnih akata.

Knjiga sadrzava i dodatne komentare najvaznijih pitanja u vezi s obracunom place, novim isplat-
nim listama, drugim dohotkom i dr.

Za sve ostale informacije molimo javite se na broj

01/4699-760; mob. 099/4699-760 ili e-postom: rrif@rrif.hr



POREZ NA DODANU VRLUEDNOST

- primjena u praksi

IX. izmijenjeno i dopunjeno izdanje 2023.

Opseg: 1312 stranica
Skupina autora
Urednica: dr. sc. Ljerka Markota
Cijena tiskanog izdanja: 84,00 eura (s PDV-om)
(632,90 kn - fiksni tecaj konverzije 7,53450)

=

Nakon 3est godina i mnogih izmjena u sustavu PDV-a, pripremili smo novo
IX. izmijenjeno i dopunjeno izdanje, $to u nas, u nasoj stru¢noj praksi,
¢ini najkompletniji priru¢nik o PDV-u. U opsegu na vise od 1300 stranica
objasnjava se primjena PDV-a za razne poslovne situacije, pa se moze redi
da nema podrudja koje nije objasnjeno i potkrijepljeno primjerima.

U proteklom razdoblju nastale su brojne zakonske promjene za koje je
stru¢na praksa dala odgovarajuca rjeSenja za primjenu, pa se time dodatno
obogacuje novo izdanje. Znacajka je ovog poreza da se na jednak nacin
primjenjuje u svim ¢lanicama EU-a te poznavanje naseg sustava omogucuje
medunarodnu ukljucenost.

Poznavanje sustava PDV-a, kao sustava koji je najvise u primjeni, od
iznimnog je znacenja za ispravnost poslovanja.
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RRiF-ov POREZNI PRIRUCNIK

Opseg: 1114 stranica
Pripremili: dr. sc. Sime Guzi¢ i dr. sc. Ljerka Markota
Cijena tiskanog izdanja: 73,50 eura (s PDV-om)
(533,79 kn - fiksni tecaj konverzije 7,53450)

RRIF je pripremio izbor grade za Porezni priru¢nik 2023. u kojemu su
najvazniji procis¢eni tekstovi poreznih propisa najces¢e primjenjivanih
u praksi. Priru¢nik obuhvaca poreze na promet (PDV, nekretnine), poreze
na dohodak (place i dr.) i dobitak, doprinose i opce porezne propise.
Priru¢nik se sastoji od dviju knjiga, a sadrzavaju procis¢ene tekstove
zakona i pripadajucih pravilnika nakon izmjena i dopuna koje su nastale
krajem 2022. ili pocetkom 2023. godine.

Za sve ostale informacije molimo javite se na broj

01/4699-760; mob. 099/4699-760 ili e-postom: rrif@rrif.hr
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