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RACUNOVODSTVO

Mr. sc. Ana SAVANOVIC GORISEK'

UDK 336.1 -336.7

Popis imovine i obveza
u proracunskom sustavu

a sve osobe koje poslovno djeluju tako i osobe

koje pripadaju proracunskom sustavu trebaju kra-
jem godine popisati imovinu i obveze kako bi se knjigo-
vodstvena stanja mogla usporediti s tim stvarnim stanji-
ma. Popisne razlike treba na odgovarajudi nacin rijesiti
i u skladu s time i racunovodstveno iskazati. Sudionici
popisa izrijekom su navedeni i njima su dana prava i ob-
veze. Ovim ¢lankom dan je podsjetnik na obvezu popisa
imovine i obveza.

1. UVOD

Cesto se iScitava ,koliko netko vrijedi“ upravo
gledajudi strukturu bilance i imovine u njoj. U tom
smislu financijska imovina, odnosno novac kao naj-
likvidniji oblik imovine te potraZivanja kao malo ma-
nje likvidan oblik imovine, nije nista manje vazna u
procjeni vrijednosti i zdravlja neke fizicke ili pravne
osobe od nefinancijske imovine. Jednako tako zani-
mljivo je koliko netko ima neplacenih obveza na dan
bilance odnosno za proracune i proracunske korisni-
ke kakvi sukonac¢ni odnosi u bilanci izmedu imovine
i obveza i vlastitih izvora kao ostatka imovine nakon
odbitka svih obveza (jednadZba bilance).

Pouzdane informacije o prethodnome daje popis
imovine i obveza koji je obvezujuci za vecinu osoba
koje se nalaze u proracunskom sustavu krajem go-
dine. Stoga se podsjeca na ono §to je pritom vazno.

2. PRAVNI OKVIR

Normativni akti koji ureduju obvezu popisa imo-

vine i obveza su:

» Pravilnik o proracunskom ra¢unovodstvu i ra-
¢unskom planu (dalje Pravilnik), Nar. nov. br.
124/15., 115/15., 87/16., 3/18., 126/19. 1 108/20.).

Uz to, a na temelju ¢l. 14. - 16. i ¢l. 5. Pravilnika,

postoje i upute ministra financija o provedbi popisa
imovine i obveza.

» Obvezujuca Uputa o obavljanju popisa imovi-
ne i obveza (dalje: Uputa) koju je donio Mini-
star financija na temelju ¢l. 5. Pravilnika, ko-
jom je odredena metodologija popisa imovine
i obveza, dokumenti, postupcii procedure svih
faza popisa u skladu s Pravilnikom; obveznici
popisani (drzavni proracun, jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave, prora-
¢unski i izvanproracunski korisnici drzavnog
proracuna te proracunski i izvanproracunski
korisnici proracuna jedinice lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave. Uputa je objav-

“MTr. sc. Ana Savanovié Gori$ek, Ministarstvo financija RH, Zagreb

ljena na poveznici: https://mfin.gov.hr/ista-
knute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/
upute-nalozi-i-ostalo/179

» Obvezujuca uputa Ministarstva financija o pri-
znavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasni$tvu Republike Hrvatske. Uputa je objav-
ljena na poveznici: https://mfin.gov.hr/ista-
knute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/
upute-nalozi-i-ostalo/179

» Odluka o visini vrijednosti nefinancijske imo-
vine kojom je ovlasSten raspolagati Celnik tije-
la drzavne uprave (dalje Odluka). Objavljena
je na poveznici: https://mfin.gov.hr/istaknu-
te-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/
upute-nalozi-i-ostalo/179.

Popis imovine i obveza zakonska je obveza na
kraju svake poslovne godine sa svrhom uskladiva-
nja stvarnog stanja (na terenu, ustanovama, kod za-
poslenika, kod drugih korisnika) i knjigovodstvenog
stanja (ono $to je knjiZzeno u racunovodstvuieviden-
tirano u materijalnom poslovanju - skladisno poslo-
vanje) na datum bilance. Od godi$njeg popisa svake
godine propisana su izuzeca za one koji obavljaju:

» muzejsku djelatnost, popis gradiva mogu oba-

viti u roku koji nije dulji od pet godina

= knjiZni¢nu djelatnost, popis knjiZni¢noga
gradiva mogu obaviti u roku koji nije dulji od
roka za provedbu obvezne redovne revizije
knjiZnicnog gradiva utvrdenog posebnim
podzakonskim aktom

» popis vojnih nekretnina kojima upravlja odno-
sno raspolaZze ministarstvo nadlezno za obranu,
moZe obaviti u roku koji nije dulji od tri godine.

Godis$njim popisom imovine i obveza osigurava-
mo to¢nost podataka u financijskim izvjestajima.

Prakti¢ni primjeri zasto je popisom osigurana
to¢nost podataka u financijskim izvjeStajima:

1. U racunovodstvu je knjizen npr. neki router (ra-
c¢unalna oprema) na odgovarajuci racun imo-
vine i nalazi se u bilanci. Ima visoku vrijednost
koja bi se prikazala u financijskim izvjeStajima,
a u materijalnom poslovanju je zaduzen na XY
ustanovi. Prije kraja poslovne godine, npr. na
ustanovi je otuden, bila je provala. Ako se to ne
ustanovi, predaju se financijski izvjestaji s ve-
¢om vrijednosti imovine u odnosnu na stvarnu.

2. U racunovodstvo je knjiZen racun, a da nije
primljen storno u racunovodstvo, pa je obveza
prikazana ve¢om u financijskim izvjeStajima
nego §to stvarno jest. Iz navedenoga proizlazi
da obveznik popisa prikazuje vecu zaduZenost
nego §to stvarno jest, a time utjece i na rezultat
poslovanja.



4 PRILOG CASOPISU RACUNOVODSTVO, REVIZIJA | FINANCLIE, br. 12/2022

PROSINAC

3. OBVEZE CELNIKA

Iz navedenih normativnih akata proizlazi da su
Celnici obveznika godi$njeg popisa u obvezi osno-
vati povjerenstva za popis, odrediti datum popisa,
rokove dostavljanja popisa i dostavljanja izvjeStaja s
priloZenim popisnim listama te u skladu s ovlastima
odluciti o nacinu likvidacije utvrdenih manjkova,
nacinu knjiZenja utvrdenih viskova, otpisu nenapla-
tivih i zastarjelih potrazivanja i obveza, rashodova-
nju opreme i sitnog inventara. Sto znaci u skladu sa
svojim ovlastima? Za odgovor na to pitanje osvrnut
¢e se na Odluku o visini vrijednosti nefinancijske
imovine kojom je ovlaSten raspolagati celnik tijela
drZavne uprave: npr. celnik smije samo do odre-
denih iznosa vrijednosti imovine samostalno od-
lucivati o rashodu (vidjeti Odluku za slucajeve od-
lu¢ivanja o imovini) te na ovlasti celnika odredene
statutom / uredbama o osnivanju.

Celnik odlucuje i o tome koje ¢e se mjere poduzeti
protiv odgovornih osoba za manjkove, za oStecenja,
odnosno za neuskladenost stvarnog i knjigovodstve-
nog stanja, za zastaru te nenaplativost potrazZivanja.

Celnik je obvezan sve odgovorne osobe za po-
pis upoznati sa svojim obvezama koje proizlaze iz
danih im zadataka i s njihovom odgovornosti. Kod
osnivanja povjerenstva potrebno je uzeti u obzir
specifi¢cnost poslovanja i velicinu obveznika. Kako
bi se 3to ucinkovitije i kvalitetnije obavio popis,
osniva se najceSce viSe povjerenstava s najmanje tri
¢lana, od kojih je jedan predsjednik. Sva povjeren-
stva odgovaraju onda centralnom povjerenstvu koje
koordinira njihov rad. Kod manjih obveznika najce-
$¢e nije potrebno vise povjerenstava.

Pri odredivanju ¢lanova povjerenstava i pred-
sjednika prijeporno je mogu li ¢lanovi biti zaposle-
nici koji rukovode materijalnim i novéanim vrijed-
nostima, koje su predmet popisa, osobe zaduZene za
knjigovodstvenu evidenciju predmeta popisa, ruko-
voditelj racunovodstva, osobe zaduZene za obavlja-
nje i kontrolu unutarnjeg nadzora. Odgovor je ne, a
za voditelja racunovodstva i glavnoga financijskog
knjigovodu ne bi trebali biti, $to je odredeno Uputom
inacelom razdvajanja duZznosti. Ti zaposlenici samo
sudjeluju u popisu tako da daju informacije koje se
popisuju, provode usklade s kupcima i dobavljacima
koje ce prezentirati ¢lanovima povjerenstva. Osta-
li zaposlenici mogu biti ¢lanovi ovisno o tome $to
rade, npr. knjigovoda kupaca i dobavljaca moze biti
¢lan povjerenstva za popis novca. Ako nema dru-
gih zaposlenika, ¢lanovi mogu biti neutralne osobe
izvan proracunske osobe koja popisuje, a koje imaju
zadovoljavajuce stru¢na znanja.

Radi toga je potrebno prilikom odredivanja ¢la-
nova i predsjednika uzeti u obzir njihovu stru¢nost
kako bi se osigurala kvaliteta i vjerodostojnost infor-
macija o stvarnom stanju koje ce biti prezentirane u
financijskim izvje$tajima.

4. PREDMET POPISA

Predmet popisa je svaimovina i obveze prema ra-
zredima racunskog plana, a to znaci :

0 - Nefinancijska imovina (npr. razna oprema,
licencije, softveri, zalihe sitnog inventara, robe ili
uredskih zaliha

Imovina u pripremi ili investicije u tijeku takoder
su predmet popisa (dakle sva imovina). Popis imo-
vine u pripremi provodi se na posebnim listama
te se usporeduje stupanj dovrSenosti s dostupnom
dokumentacijom.

1 - Financijska imovina (novac u blagajni i banci,
potrazivanja — kupci, potrazivanja od zaposlenih,
od HZZO-a za bolovanja, potrazivanja za prihode
proracunskih korisnika uplacene u prorac¢un - koji
se prenose na koriStenje, ostala potrazivanja)

2 - Obveze: prema dobavlja¢ima, zaposlenicima
(place, putni nalozi), ostale obveze: npr. za porez na
dodanu vrijednost.

Osim vlastite imovine mora se prema odredbi
Cl. 14. st. 3. Pravilnika popisati i tudu imovinu koja
se nalazi kod proracunske osobe na koristenju
(npr. imovina dana na operativni lizing, revers), ali
preporucuje se na posebnim listama jer se ta imo-

vina treba voditi u izvanbilan¢nim evidencijama.

Stvarno stanje imovine i obveza utvrduje se nalicu
mjesta metodama prebrojavanja, mjerenja, vaganja,
obracunavanja i procjenjivanja, a podaci se unose u
popisne liste u naturalnim i novéanim iznosima. Za
uskladenje stvarnog i knjigovodstvenog stanja po-
trazivanja i obveza, u skladu s Uputom, svi obveznici
godidnjeg popisa obvezni su provoditi medusobno
uskladivanje sa svojim duZnicima na dan bilance.
Naime, prema Uredbi o sastavljanju i predaji izjave o
fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskal-
nih pravila (Nar. nov,, br. 95/19.) neizravno je propi-
sano u pitanju br. 50. da obveznici davanja izjave o
fiskalnoj odgovornosti moraju sa svojim duznicima
(a ne vjerovnicima) uskladiti podatke o potrazivanja
na datum 31. listopada 2022. godine.

5. ROKOVI ZA POPIS | ORGANIZACIJA POPISA

Zakonski je propisano da popis mora biti obavljen
sa stanjem bilance na dan 31. 12. XXXX. godine, no
nije propisan rok do kojeg se popis mora provesti.
Zbog toga je preporuka da celnici trebaju pri odre-
divanju roka uzeti u obzir odredbu ¢l. 24. Pravilnika
prema kojemu se izvjestaji za proracunsku godinu
dostavljaju do odredenog dana u sljedecoj izvjestaj-
noj godini odnosno npr. 31. sijecnja tekuce godine za
prethodnu godinu (proracunski korisnici) i u njima
trebaju biti provedena knjiZenja prema zavrsnom
izvjeStaju povjerenstva za popis.

Popis, u nacelu, moZe zapoceti i u studenome
XXXX. godine, ali onda na dan 31. 12. XXXX. godine
odnosno na dan bilance treba od dana stvarnog po-
pisa dodati sve mozebitne promjene (npr. primljene
donacije, povratnice, novaimovina po primkama...)
ili odbiti (dane donacije, izdatnice, prodaja, krada —
obvezan policijski zapisnik...) od ve¢ iskazanog sta-
njau popisnim listama da bi se dobilo stvarno stanje
na dan 31. 12. XXXX. godine.

Primjeri promjena

Neka se oprema mogla popisati 30. 11. XXXX. go-
dine, ali se u meduvremenu mogla pokvariti ili se
premjestiti na drugu lokaciju pa se takve promjene
moraju azurirati do konacnog izvjestaja.
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Vecina racuna koja se odnosi na prosinac izvje-
Stajne godine prima se u sije¢nju sljedece izvjestajne
godine i knjiZi se u poslovne knjige izvjeStajne godi-
ne sve do nekog dana u sijecnju sljedece izvjestajne
godine jer se primjenjuje nacelo nastanka dogada-
ja. U sluc¢aju da je povjerenstvo za popis financijske
imovine i obveza npr. popisalo imovinu na dan 31.
12. XXXX. godine, mora se azurirati stanje sa za-
kljuénim knjiZenjima (vecinom se to odnosi na ob-
veze, financijska imovina se, u nacelu, ne mijenja,
novac nikako, mozda potrazivanja).

U organizaciji popisa Uputa propisuje pripremne
radnje za pocetak popisa od kojih se izdvaja sljedece:

» napraviti plan rada s popisom poslova i utvr-

divanjem rokova obavljanja pojedinih poslova
popisapremakrajnjem rokuzavrsnogizvjestaja

» osigurati dostupnost imovini i dokumentaci-

ji za popis imovine i obveza koje su predmet
popisa

» pribaviti popisne liste i njihovo slanje

» provjeriti jesu li predmeti oznaceni inventur-

nim brojevima radi lakSeg popisa

» azurirati i pravodobno osigurati knjigovod-

stvenu evidenciju na dan 31. 12. XXXX. godi-
ne uskladenu s glavnom knjigom i analitickim
evidencijama.

Odgovorne osobe za popis potrebno je upoznati
sa svrhom popisa, s njihovim zadatcima i s odgovor-
noscu koju imaju te drugim vaznim pitanjima.

6. ZADATCI | ODGOVORNOST
POVJERENSTVA ZA POPIS

Podsjetit ce se na neke zadatke i odgovornosti po-
vjerenstava za popis, i to:

» utvrdivanje stvarnog stanja mjerenjem, pre-

brojavanjem, vaganjem, obracunavanjem i sl.
u naturalnim jedinicama i unosenje koli¢ine u
popisne liste

» upis promjena nastalih od dana popisa do dana

na koji se sastavlja izvjeStaj o popisu odnosno
dana bilance 31. 12. XXXX. godine

» unoSenje podataka o knjigovodstvenom stanju

u koli¢ini i vrijednosno (daje racunovodstvo)

» utvrdivanje popisnih razlika u koli¢ini i

vrijednosno

> sastavljanje izvje$ca o obavljenu popisu

> potpisivanje potpisnih lista — svi ¢lanovi po-

vjerenstva, jer one predstavljaju vjerodostojne
knjigovodstvene isprave koje potpuno i istinito
odraZavaju nastali poslovni dogadaj, a ¢lanovi
popisnog povjerenstva svojim potpisom utvrdu-
juiovjeravaju da su to¢no utvrdili stvarno stanje
(zato je potrebno upoznati popisno povjerenstvo
s odgovornoscu koja moze uslijediti zbog nemar-
nog ili nestru¢nog obavljanja popisa).

Popisne liste nemaju propisani oblik, ali je priklad-
no da trebaju najmanje sadrZavati: datum pocetka i
zavrSetka popisa, mjesto popisa, naziv imovine i in-
venturni broj, mjernu jedinicu, knjigovodstveno i
stvarno stanje te razlike medu njima s komentarima,
imena ¢lanova povjerenstva i njihove potpise.

Istice se da povjerenstvo za popis unosi u po-
sebne liste materijalnu imovinu koja je oStecena ili
neupotrebljiva i, u nacelu, predlaze ju za rashod,

dugotrajnu nematerijalnu imovinu od koje se ne
ocekuju neke buduce ekonomske koristi i predlaze
ju za rashod, dugotrajnu materijalnu imovinu u pri-
premi za koju treba procijeniti stupanj dovrSenosti,
vlastitu imovinu koja se nalazi na nekoj drugoj lo-
kaciji od sjedista korisnika ili kod drugog korisnika,
tudu imovinu i sitni inventar, zalihe trgovacke robe
za koje treba ocijeniti valjanost, stanje novcanih
sredstva i dugorocna te kratkoro¢na potraZivanja i
obveze te utvrdenoga stvarnog stanja nakon uskla-
de s duZnicima odnosno vjerovnicima.
Odgovornosti ¢lanova i predsjednika povjeren-
stvajeiza:
> tocnost stanja utvrdenog popisom
» pravilno sastavljanje popisnih lista
» pravodobno obavljanje popisa
> vjerodostojnost i tocnost izvjestaja o obavlje-
nom popisu
> korisnici koje duze nasu opremu odgovaraju
svojim potpisom za to¢nost podataka, a povje-
renstvo da je tim popisom odgovorno rukovalo.
Ako postoji sredisnje / centralno povjerenstvo,
ono moze biti odgovorno:
> za koordiniranje rada ostalih povjerenstava i
nadzor te pruZanje pomoci
> obavjestava predsjednika i clanove ostalih povije-
renstava o obvezi i rokovima pripremnih radnji
> sastavljanje cjelovitog izvjeStaja na temelju po-
jedinacnih izvjeStaja i popisnih lista, utvrdi-
vanje popisnih razlika te izrada prijedloga za
rashod imovine i predaja zavr$nog izvjestaja
¢elniku na usvajanje u zadanom roku.

7. NACIN PROVEDBE POPISA - METODOLOGIJA

Kako ce se popisati neka imovina ovisi o tome §to
je predmet popisa, odnosno je li rije¢ o popisu ne-
financijske imovine, financijske imovine ili obveza.
Uputa donosi metodologiju popisa ovisno o njezinu
pojavnom obliku, pa ¢emo saZeto opisati nacin pro-
vedbe popisa.

Nematerijalna imovina je dio nefinancijske imo-
vine u razredu 0, a odnosni se na licencije, koncesi-
je, ulaganja u tudu imovinu radi prava koriStenja i
racunalne programe. Zbog svoje specifi¢nosti popis
te imovine obavlja se ne temelju dobivenih knjigo-
vodstvenih kartica (ta imovina nema fizicki oblik).
Prilikom pregleda knjigovodstvenih kartica utvrdu-
je se koriStenje ovih prava i programa, provjerava se
uskladenost ove imovine u analitici (posebna eviden-
cija u raCunovodstvu svake pojedinac¢ne imovine) i
na racunima glavne knjige (sintetika, zbirno); npr. u
analitici ¢e se vidjeti svako ra¢unalo posebno i kolika
je vrijednost, dok ce se u glavnoj knjizi sve §to je knji-
Zeno zbirno vidjeti na osnovnom ra¢unu racunalne
opreme. Dakle, zbroj analitike na nekom osnov-
nom rac¢unu mora biti jednak ukupnom zbroju toga
osnovnog racuna u glavnoj knjizi. Utvrduje se posto-
janje vjerodostojne knjigovodstvene dokumentacije
koja je temelj knjigovodstvenog evidentiranja te je li
ispravno utvrdena stopa ispravaka vrijednosti.

Materijalna imovina kao dio nefinancijske imovine
urazredu 0 ima fizicki oblik i moguce je utvrditi stvar-
no stanje prebrojavanjem, fizickim pregledom i sl.
Popis materijalne imovine obavlja se prije nego §to se
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knjigovodstveni podatci unesu u popisne liste u skladu
s Uputom. Nakon utvrdivanja stvarnog stanja i nakon
§to se dodaju i oduzmu sve izmjene od dana popisa do
31. 12. XXXX. godine, odnosno dana bilance (kona¢no
stanje knjigovodstva i materijalno — skladisnog poslo-
vanja), racunovodstvo daje analiticku evidenciju koja
se onda usporeduje te se utvrduju moZebitne razlike i
istodobno daju prijedlozi za rashod / otpis.

Popis novca u blagajni kao dijela financijske imo-
vine urazredu 1 provodi se brojanjem po apoenima i
upisom u popisne liste. Nakon upisa stvarnog stanja
unosi se knjigovodstveno stanje i utvrduju moze-
bitne razlike. Zbog prirode te imovine i racunovod-
stvenih procesa, novac je moguce popisati ili prije
31. 12. XXXX. godine, pa naknadno uskladiti razliku
prema 31. 12. XXXX. godine, kako je opisano, na sam
31. 12. XXXX. godine ili prvi sljedeci radni dan jer se
ona ne moze mijenjati.

Popis novca u banci provodi se utvrdivanjem sta-
nja novcanih sredstava na dan 31. 12. XXXX. godine
prema zadnjem izvodu banke o stanju Ziroracuna u
proracunskoj / poslovnoj godini i usporedivanjem
s knjigovodstvenim stanjem u financijskom knji-
govodstvu. Takoder je dio financijske imovine i ne
moze se mijenjati tijekom sijecnja kada se jo§ provo-
de druga knjiZenja za prethodnu godinu, pa je novac
u banci moguce popisati, kao i novac u blagajni, i 31.
12. XXXX. godine. Izvod i knjigovodstvenu karticu
daje rac¢unovodstvo. Za novac u banci u stranoj va-
luti potrebno je uzeti u obzir izvr§ene usklade kun-
ske protuvrijednosti prema srednjem tecaju HNB-a
na dan 31. 12. XXXX. godine (spot tec¢aj) i vrednova-
ni iznos kao knjigovodstveno stanje.

Potrazivanja su takoder dio financijske imovine i
takoder imaju specifi¢nost, nije ih moguce popisati
bez saznanja o njihovom postojanju u knjigovodstve-
nim evidencijama. Zato se navedena imovina popisu-
je istodobno s unosenjem knjigovodstvenih podataka
koje daje racunovodstvo, ali tek kad su u knjigovod-
stvu evidentirani svi poslovni dogadaji nastali do 31.
12. XXXX. godine, pa se popis moze provoditi tek u
sijeCnju sa stanjem na dan 31. 12. XXXX. godine. Od-
lukom o popisu definira se krajnji rok za popis te imo-
vine, §to onda ujedno predstavlja i zadnji datum za
zaprimanje dokumentacije u racunovodstvo.

Kod popisa potrazivanja vazno je utvrditi:

1. vjerodostojnost svakog potrazZivanja i podlogu

na temelju koje su ispostavljeni izlazni racuni

2. postoje li potraZivanja koja nisu evidentirana u

knjigovodstvu

3. jesu li poduzete sve mjere za naplate nepodmi-

renih potraZivanja

4. uzroke zbog kojih su nastala sporna, sumnjiva

ili zastarjela potraZivanja te utvrditi razloge
neprovedbe sudskih postupaka za naplatu

5. provjeriti ovjere otvorenih stavaka (IOS)' vje-

rovnika, medusobno uskladivanje poslovnih
partnera

6. jesu li potraZivanja u stranoj valuti preracuna-

ta na srednji tecaj HNB-a na dan 31. 12. XXXX.
godine (spot tecaj) te uzeti u obzir vrednovani
iznos potraZivanja kao knjigovodstveno stanje.

! Obrasci I0S imaju kljuénu ulogu kao priznanje duga (i za po-

trazivanja i obveze), ali samo ako su ih ovjerile ovlastene oso-
be (racunovode najcesce izmjenjuju I0S-e).

Obveze nije moguce popisati bez saznanja o nji-
hovu postojanju u knjigovodstvenim evidencijama.
Zbog toga se obveze popisuju istodobno s unose-
njem knjigovodstvenih podataka koje daje racuno-
vodstvo, ali tek kad su u knjigovodstvu evidentirani
svi poslovni dogadaji nastali do 31. 12. XXXX. godi-
ne, pa se popis moze provoditi tek u sijecnju sa sta-
njem na dan 31. 12. XXXX. godine. Odlukom o popi-
su definira se krajnji rok za popis ove imovine, §to
onda ujedno predstavlja i zadnji datum za zaprima-
nje dokumentacije u racunovodstvo. Isto kao i kod
potrazivanja.

Kod popisa obveza vaZno je utvrditi:

1. vjerodostojnost svake obveze i podlogu za nje-
zinu evidenciju: ulazniracun, ugovor, putnina-
log, narudZbenica, obra¢un dohotka, pa se vrsi
uvid u knjigovodstvene dokumente i evidenci-
je, auvid u evidencije osigurava racunovodstvo

2. usporediti analitiku obveza sa sintetikom glav-

ne knjige

. utvrditi i pravni temelj evidencija

. utvrditi ima li evidentiranih zastarjelih obveza

5. postoje li obveze koje nisu evidentirane u knji-
govodstvu (uvidom u ugovor ili narudzbenicu
vidjeti je li trebao biti evidentirani ulazni ra-
¢un, a da moZzda nije)

6. jesu li obveze u stranoj valuti preracunate na
srednji te¢aj HNB-a na dan 31. 12. XXXX. godi-
ne (spot tecaj) te uzeti u obzir vrednovaniiznos
obveza kao knjigovodstveno stanje

7. provjeriti ovjere otvorenih stavaka (I0S) duzni-
ka, medusobno uskladivanje poslovnih partnera.

=~ w

8. ZAKLJUCNI IZVJESTAJ O OBAVLJENOM POPISU

Nakon §to je konac¢no obavljen popis, potrebno je:

8. utvrditi odstupanja stvarnog i knjigovodstve-

nog stanja i razloge popisnih razlika

9. izraditi izvjeStaj o obavljenom popisu i na-

pisati svoja zapaZanja, §to je obveza svakog
povjerenstva.

Ako je bilo formirano centralno povjerenstvo,
ono C¢e objediniti sve izvjeStaje povjerenstava za po-
pis te dostaviti celniku zakljuéni izvjeStaj o obavlje-
nom popisu imovine i obveza, i to u utvrdenom roku
te na dokaziv nac¢in (urudZbenim zapisnikom ili po-
srednom ovjerom celnika s prijedlogom imovine za
rashod / otpis).

Popisno povjerenstvo obvezno je prema Uputi
obrazloZiti moZebitne nastale viskove ili manjkove,
kao $to je bilo obvezno ispitati i razloge njihova na-
stanka te predloZiti njegovo evidentiranje, likvidira-
nje ili nadoknadu.

Celnik proracuna u okviru svojih ovlasti (odre-
dene statutom) odlucuje o likvidiranju i knjiZenju
inventurnih razlika, rashodovanju imovine, otpisu
potrazivanja ili obveza te o mjerama protiv odgo-
vornih osoba.

9. RASHODOVANJE IMOVINE

Rashodovanje imovine predstavlja iskljucivanje
imovine zbog isteka korisnog vijeka trajanja, dotra-
jalosti, oStecenja, tehnicke zastarjelosti i nije isto
§to iisknjiZavanje imovine. Povla¢enjem imovine iz
upotrebe prestaje obracun ispravka vrijednosti. Te-
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meljem prijedloga povjerenstava za popis dugotraj-
ne imovine ¢elnik donosi Odluku o rashodovanju, a
rashodovanje se provodi nakon obavljenog popisa s
datumom 31. 12. XXXX. godine (ne smije se isknji-
Ziti iz bilance imovina bez odluke o zbrinjavanju i
provodenju zbrinjavanja ili otudenja donacijom /
prodajom), iako je donesena odluka o rashodu. Ras-
31. 12. XXXX. godine tako da se za iznos knjigovod-
stvene vrijednosti (ako je ima) odobri racun isprav-
ka vrijednosti i zaduZi racun izvora vlasnistva iz
proracuna za nefinancijsku imovinu. Ostatak knji-
govodstvene vrijednosti knjizit ¢e se i putem osnov-
nog racuna iz podskupine 915 njegovim istodobnim
odobravanjem i zaduZenjem te cCe se knjiZeni iznos
prikazati u izvjestaju P-VRIO. Ako nema knjigovod-
stvene vrijednosti, imovina se zadrzava u bilanci
bez knjiZenja do konac¢nog isknjiZzenja.

Konacno isknjizenje imovine knjiZi se s datumom
izvorne dokumentacije o prodaji, donaciji ili zapi-
snika o isknjizenju tako da se za puni iznos nabavne
vrijednosti odobri osnovni ra¢un imovine (na koji je
izvorno knjiZzena), a u punom iznosu ispravka vri-
jednosti zaduzi odgovarajuci osnovni racun ispra-
vaka vrijednosti.

Kada se imovina jednom isknjiZi, ne mozZze se vise
pojaviti u popisu.

10. GODISNJI POPIS IMOVINE | OBVEZA U DOBA
EPIDEMIJE BOLESTI COVID-19 PROUZROCENE
VIRUSOM SARS-CoV-2

Obavljanje godisnjeg popisa imovine i obveza
najce$ce ne spada u ,omiljene“ poslove, osobito u
danas$nje doba pandemije bolesti COVID-19 prou-
zroCene virusom SARS-CoV-2.

Zbog teske epidemioloske situacije preporucu-
je se pridrZzavanje svih propisanih epidemioloskih
mjera, u skladu s Uputom o mjerama za sprjecava-
nje Sirenja epidemije bolesti COVID-19 uzrokovane
virusom SARS-CoV-2, i osiguranje uvjeta za redovito
obavljanje poslova u tijelima drzavne uprave te ure-
dima i drugim stru¢nim sluzbama Vlade Republike
Hrvatske od 2. studenoga 2020. godine, prilikom
obavljanja godi$njeg popisa imovine i obveza. Daje
se savjet da se za popis imovine koja se nalazi po so-
bama zaduZe sami sluZbenici odnosno namjesteni-
ci koji se koriste tim inventarom, pod materijalnom
odgovorno$éu, a da se cjelokupni godiS$nji popis
imovine i obveza obavi §to je vise moguce elektro-
nickim putem, a u skladu s tehni¢kim sposobnosti-
ma korisnika (npr. pristupanje popisnim listama u
racunalnom programu prilagodenom za godisnji
popis, osobito kad je u pitanju popis tude imovine
dane na koriStenje / mogucénost korisStenja i digital-
nog potpisa).

g potp g

Dr. sc. Nada DREMEL, ovl. rac. i ovl. por. savj.

UDK 657.1/657.2

Racunovodstvene pripreme
za obradun 2022. godine za osobe
u proracunskom racunoveodstvu

Krajnje je vrijeme da se prije sastavljanja financij-
skih izvjesStaja pristupi kontrolnim pregledima
svih ra¢unovodstvenih knjiga kako bi se na racunima koji
im pripadaju provijerilo jesu li svi poslovni odnosi iskaza-
ni to¢no i ujednaceno.

Prije toga potrebno je provesti kvalitetan popis imovi-
ne i obveza jer je on jedini stvarni korektor propusta koji
su nastali tijekom godine.

U ovom se ¢lanku daje sazetak knjigovodstvenih postu-
panja kod ucestalijih poslovnih odnosa u proracunskom
sustavu. Napominje se da se racunovodstveni pristup za
2022. godinu nije mijenjao tijekom 2022. godine iako je
od pocetka te godine na snazi »novi” Zakon o prora¢unu
koji u sebi ima ukljuc¢ene i neke racunovodstvene odredbe.

1. PRAVNI OKVIR

Temeljni zakon koji ureduje poslovanje pretezitog
broja obveznika primjene prorac¢unskog rac¢unovod-
stva je Zakon o proracunu (Nar. nov., br. 144/21.).

Tim su posebnim zakonom propisana pravila
rada osoba kojima je zajednicki nacin knjigovod-

stvenog i racunovodstvenog iskazivanja njihova
djelovanja. Oni iskazuju svoje djelovanje u skladu s
pravilima proracunskog racunovodstva.

Temeljni racunovodstveni propisi proracunskog
racunovodstva koji su se primjenjivali za 2022. go-
dinu su:

» Pravilnik o prora¢unskom ra¢unovodstvuira-
¢unskom planu (Nar. nov., br. 124/14., 115/15.,
87/16, 3/18., 126/19. i 108/20., dalje: Pravilnik o
proracunskom rac¢unovodstvu)

» Pravilnik o financijskom izvje§tavanju u prora-
¢unskom rac¢unovodstvu (Nar. nov., br. 37/22.,
dalje: Pravilnik o financijskom izvjestavanju').

Uz temeljni ,proracunski“ zakon, prorac¢unski
korisnici moraju uvazavati odredbe onih zakona po
kojima su osnovani, odnosno onih zakona $to ure-
duju njihovo poslovanje. Ovi posebni zakoni ure-
duju njihovu tehnologiju rada. Tek ako se poznaje

! Tako je to propis koji je donesen na temelju Zakona o proracunu

i taj ,novi“ je pravilnik u odnosu na istoimeni koji se primjenji-
vao za 2021. godinu (Nar. nov,, br. 3/15., 93/15., 135/15., 2/17.,
28/17.,112/18.,126/19.,145/20.132/21.), u pogledu obveznika,
vrsta i rokova financijskog izvje$tavanja nije donio novosti.
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nacin rada prorac¢unskog korisnika, poslovni se do-
gadaji mogu ispravno knjiziti. Isto to moraju ¢initi i
jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samoupra-
ve (JLP(R)S-ovi) te Republika Hrvatska (u nastavku
¢e se za obje skupine rabiti pojam proracun, iako
je proracun, u biti, financijski akt ... koji donosi...,
a sadrzi plan za proracunsku godinu i projekcije za
sljedece dvije proracunske godine u kojima se procje-
njuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci...
i proracunskih korisnika... proracuna. MoZe se raz-
govarati o proracunu Republike Hrvatske odnosno
o proracunima koje donose JLP(R)S-ovi. Dakle, kada
se u ¢lanku spominje pojam proracun, nije rijec o fi-
nancijskom aktu.

Pretpostavke pri knjizenjima poslovnih promjena:

> Pri ispisu naziva knjigovodstvenog racuna ne

rabi se uvijek puni naziv racuna, nego samo
propisani broj racuna.

» Obracunsko razdoblje je cijela 2022. godina.

» Proracunska osoba posluje putem svoga tran-
sakcijskog racuna.

> Proracunska osoba nije obveznik obracuna-
vanja poreza na dodanu vrijednost. Ona je
porezni obveznik iz ¢l. 90. st. 2. Zakona o po-
rezu na dodanu vrijednost (Nar. nov., br. 73/13.
—113/22.).

» Osnovni materijalni propis koji se rabi u pri-
znavanju navedenih poslovnih promjena je
Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i ra-
cunskom planu (Nar. nov., br. 124/14. — 108/20.)

2. O SADRZAJU NEKIH POZICIJA FINANCIJSKIH
1IZVJESTAJA

U nastavku se objasnjavaju neke od pozicija te-
meljnih financijskih izvjestaja (bilance te ra¢una
prihodairashoda).

0 Nefinancijska imovina

Nefinancijskaseimovinaiskazuje premanabavnoj
ili procijenjenoj vrijednosti. Procijenjena vrijednost
rabit ce se u okolnostima kada nece postojati trosak
nabave (npr. pri primitku dara, popisnom visku i dr.).

Shema 1. Kupnja dugotrajne nefinancijske imovine

0.... - Neprofitna imovina
(1a) 100,00

24... - Obveze za kupnju
100,00 (1)

4....- Rashod nabave 91... - Izvori vlasnistva za DNI
(1) 100,00| | 100,00 (1a)

Dugotrajnom se imovinom smatra sva ona imo-
vina Ciji je o¢ekivani vijek trajanja dulji od godinu
dana. Ocekivani vijek trajanja prema kojemu se
odreduje je li imovina dugotrajna ili kratkotrajna
za istovrsnu imovinu ne treba za sve proracunske

pravne osobe biti jednak.

Nabavnu vrijednost nefinancijske imovine ¢ini
kupovna cijena koja uklju¢uje porez na dodanu
vrijednost (dalje: PDV) ako stjecatelj nije obveznik
obracunavanja PDV-a, odnosno nepriznati pretpo-
rez ako je obveznik poreza na dodanu vrijednost,
carinu i carinska davanja, troskove prijevoza ako
su posebno zaracunani i sve druge izdatke u vezi s
nabavom dugotrajne imovine (dalje: zavisni trosko-
vi nabave). Ako je stjecatelj imovine obveznik PDV-
a i za njezinu nabavu moZze priznati pretporez, taj
pretporez ne ¢ini njezinu nabavnu vrijednost, nego
je sastavni dio potraZivanja 12421 — Potrazivanja za
pretporez kod obveznika porez na dodanu vrijednost
po ulaznim racunimakao §to to ne ¢ine ni naknadna
prepravljanja tijekom godine priznatog PDV -a.2

U skupini ra¢una 05 — Dugotrajna nefinancijska
imovina u pripremi biljezi se nabava nefinancijske
imovine sve do zavrSetka postupka njezine nabave.
Kada on zavrsi, ukupan promet s racuna skupine
05 mora se prenijeti na odgovarajuce skupine ra-
¢una dugotrajne nefinancijske imovine. Pravilnik
o proracunskom racunovodstvu izrijekom ne ure-
duje kada je potrebno upotrijebiti racune skupine
05. To bi bilo prikladno urediti racunovodstvenim
politikama, pri ¢emu bi uvijek bila opravdana upo-
treba racuna skupine 05 ako se nabavna vrijednost
sastoji od nekoliko razli¢itih sastavnica (npr. racuna
dobavljac¢a za imovinu, troSkova prijevoza, troskova
projektiranjaidr.).

Napominje se da se samo uz odluku obveznika
primjene proracunskog ra¢unovodstva proizvede-
na dugotrajna nefinancijska imovina, ¢iji je poje-
dinacni troSak nabave (nabavna vrijednost) niZi od
3.500,00 kn, moZe jednokratno otpisati. Ako takve
odlukanema, ona se mora sustavno otpisivati prema
propisanim stopama otpisa za dugotrajnu imovinu.

Ako je za uporabu dugotrajne nefinancijske imo-
vine sklopljen ugovor o (financijskom) lizingu, po-
trebno je svakako upotrijebiti i odgovarajuce racune
skupine 84 - Primitci od zaduZivanja. U toj okolnosti
se obveza prema dobavljacu u skupini 24 zaduZuje i
odobrava se novi oblik obveze, obveze za financij-
ski leasing u skupini racuna 26 — Obveze za kredite i
zajmove. No i u toj se okolnosti kamate odvajaju od
osnovnog odnosa i iskazuju kao dio rashoda poslo-
vanja. Pri tome svakako da treba paziti na pripad-
nostrashodaizvjestajnom razdoblju jer se, u nacelu,
kamate odnosne na nekoliko izvjeStajnih razdoblja
pa stoga one, odnosno dio ukupnih kamata, koje se
odnose na buduce obrac¢unska razdoblja (npr., 2023.
i sljedece godine) treba zaduziti na rac¢unu skupine
19, Rashodi buducih razdoblja.

2

Detaljnije o tome moZe se procitati u clanku koji je sastavni
dio ovog priloga.

<Xir

Zasto tolika Citanost?

Sadrzava najviSe clanaka za prakticnu uporabu,
jer suVam savjetnici za konzultacije svakodnev-
no na raspolaganju i jer njegujemo najvise stan-
darde strucnosti.

- Casopis s najvecom
nakladom u Hrvatskoj!
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Shema 2. Kupnja dugotrajne nefinancijske imovine na robni zajam

0.... - Neprofitna imovina

24...- Obveze za kupnju

4....- Rashod nabave

(1a) 100,00 v

91... - Izvori vlasnistva za NI

100,00

26... - Obveze za zajam

100,00 (1) (1 100,00

84... - Primitci od zaduzivanja

100,00 (1a) 100,00 (2) 100,00 (2a)
Knjizne oznake:
912..- Ispravak IV za obveze (1, 1a) Za kupnju.
(2a) 100,00 | (2, 2a) Za namirenje izvorne obveze putem ugovora
o kreditu / financijskom najmu.
S obzirom na to da postoje razliciti nacini stjeca- Svota
.. . . Pxs cev s Red. v
nja imovine, provode se i razlicita knjiZenja (kup- br. OPIS Racun : =
nja, donacija, pomoci i dr.). Pozornost treba posve- Duguje | Potrazuje
titi osobito odnosu proracunskog korisnika i njemu 2. |lzvori viasnistva za NI o111 3.500,00
Promjena u obujmu imovine 91512 3.500,00
Za zatvaranje racuna podskupine 915

nadleZnog proracuna.

Treba prepoznati nabavlja li imovinu za prora-
c¢unskog korisnika njegov proracun, nabavlja li sam
proracunski korisnik svoju imovinu i iz kojih izvora
je nabavlja, nabavljaju li zajedno imovinu proracun
i njegov proracunski korisnik i dr.

Primjer 1. Prijenos dugotrajne nefinancijske imo-
vine unutar opceg proracuna

Proracunski korisnik (Skola) dobio je od nenadlez-
nog proracuna (opcine) stednjak. Njegova je nabavna
vrijednost kod nenadleznog proracuna bila 5.000,00
kn, a ispravak vrijednosti je 1.500,00 kn.

Knjizenje 1. Prijenos dugotrajne nefinancijske imo-
vine proracunskom korisniku koji je proracunski kori-
snik drugog proracuna

Opcina - proracun

Svota
R;:" oPIS Raéun - —
Duguje | Potrazuje
1. |Ostala oprema 02273 | 5.000,00
Ispravak vrijednosti 02922 1.500,00
Izvori vlasnistva za DNI 91111 3.500,00
Za stanje na racunu
2. |Ispravak vrijednosti 02922 | 1.500,00
Ostala oprema 02273 5.000,00
Promjena u obujmu imovine 91512 | 3.500,00
Za prijenos imovine drugoj
proracunskoj osobi
3. |lzvori vlasnistva za NI 91111 | 3.500,00
Promjena u obujmu imovine 91512 3.500,00
Za zatvaranje racuna podskupine 915

Knjizenje 2. Donos dugotrajne nefinancijske imo-
vine iz nenadlezZnog proracuna

Skola - proracunski korisnik Grada X

Svota
R::‘ oPIS Raéun - —
Duguje | Potrazuje
1. |Ostala oprema 02273 5.000,00
Promjena u obujmu imovine 91512 3.500,00
Ispravak vrijednosti 02922 1.500,00
Za donos opreme

Racunovodstvenim propisima uredeno je samo
da se prijenosi imovine koja nema nabavne vrijed-
nosti ne iskazuje putem podskupine 915, ve¢ se ona
izravno isknjizava i uknjizava putem racuna odgo-
varajucih izvora vlasni$tva u podskupini 915. Nije
uredeno po kojoj vrijednosti se taimovina uknjizava
(nabavnoj i ispravku vrijednosti koji su bili iskaza-
ni u knjigama prenositelja) ili po nekoj drugoj vri-
jednosti stoga $to se imovina uknjiZzava prema te-
meljnim nacelima prema nabavnoj ili procijenjenoj
vrijednosti. Smatramo da bi zbog temeljnih prora-
¢unskih nacela bilo prihvatljivije da se tako uknjiZi
odnosno da se prije isknjiZenja ona ne svodi putem
racuna promjena u vrijednosti imovine na njezinu
trzidnu (u biti procijenjenu) vrijednost. To bi trebao
biti predmet racunovodstvenih politika.

Uredba o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj
odgovornostiiizvjeStaja o primjenifiskalnih pravila
(Nar. nov, br. 95/19., dalje: Uredba o fiskalnoj odgo-
vornosti) zahtijeva postojanje procedure kojom su
detaljno utvrdeni poslovi upravljanja i raspolaga-
nja nekretninama te ovlasti i nadleznosti zaposle-
nika za obavljanje i kontrolu tih poslova (pitanje br.
84.iz Uredbe).?

01 Neproizvedena dugotrajna imovina

Kao materijalna neproizvedena dugotrajna (sku-
pina racuna 01) imovina, odnosno prirodna bogat-
stva (zemljiste, rudna bogatstva, ostala prirodna
materijalna bogatstva kao $to su nacionalni parko-
vi, vodna bogatstva, elektromagnetske frekvencije),
iskazuje se ona imovina nad kojom proracun i pro-
racunski korisnici imaju pravo vlasnistva.

Odredba po kojoj se kao materijalna neproizvede-
na dugotrajna imovina iskazuje samo ona imovina
nad kojom prorac¢un / proracunski korisnik imaju
pravo vlasniStva ne smije se tumaciti da onu imo-

3 Opgirnije o toj Uredbi pisano je u RRiF-u, br. 11/19., u prilogu:

Poslovanje proracuna i proracunskih korisnika, Zoric, A.: Novo-
sti u sastavljanju izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2019. godinu.
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vinu koju proracun / proracunski korisnik nabavlja
sve dok ona nije upisana u odgovarajuce registre kao
njihovo vlasni§tvo ne smije iskazati kao vlastituimo-
vinu. Ona moze bitiiizvanknjiZzno njegova imovina.
Bit zabrane knjiZenje takve imovine u bilancu je §to
se ne zna ni knjizni ni izvanknjizni vlasnik. Ako se
takva imovina ne moZze nalaziti u bilan¢nim pozi-
cijama, treba ju zaduziti i odobriti u izvanbilan¢noj
evidenciji (skupini racuna 99 - Izvanbilancni zapisi).

Prema Pravilniku o prorac¢unskom racunovod-
stvu, stopa otpisa za neproizvedenu nematerijalnu
imovinu utvrduju se za svaku imovinu zasebno.
Stopa ovisi o trajanju koristenja koji je dio ugovora o
koristenju. Rijec je o patentima, koncesijama, licen-
cijama, pravu koriStenja tudih sredstavai sl.

Stopa ispravka vrijednosti = 100 / ukupni vijek
trajanja iz ugovora

Ako nije poznato vrijeme trajanja ugovora, otpis
Jje dopusten kada se takva imovina otuduje.

Dakle, dok je fizicki prisutna, ne otpisuje se. Nje-
zina je bilan¢na vrijednost ista u cijelom razdoblju
njezina bitka kod proracunske osobe.

no ne prepoznaje naziv ni skupina sredstva u koji
bi pojedinu dugotrajnu imovinu trebalo razvrstati.
Bez obzira na to, treba odabrati naziv odnosno sku-
pinu sredstava u koji se ta imovina moZe najto¢nije
svrstati te se pridrZavati tog razvrstavanja.

Godisnje stope otpisa ne mogu se smanjivati
ni uvecavati odlukom proracuna / proracunskog
korisnika

02 Proizvedena dugotrajna imovina

U naceluy, u skupinu racuna 02 posebno se izdva-
ja vrijednost gradevine od vrijednosti zemljiSta na
kojem se gradevina nalazi. No, ako se vrijednost ze-
mljiSta ne bi mogla odvojiti od gradevina, iskazala bi
se nacelno u vrijednost gradevina na koju bi se pri-
mjenjivala odgovarajuca stopa ispravka vrijednosti
pa bi se time posredno i zemljiste otpisivalo.

Otpis knjiga (podskupina rac¢una 024) bit ce prije
iznimka nego nacelo. No, bilo bi prihvatljivo otpisiva-
ti Skolske knjige koje su dane na svakodnevnu upora-
bu dacima i sl. Knjige se otpisuju prema propisanim
stopama iz Pravilnika o proracunskom racunovod-
stvu bez obzira na to §to bi se prema posebnim pravi-
lima moZda trebala i prije otpisati. Ako prije postanu
neupotrebljive rashoduju se, iako i tada ostaju u knji-
govodstvenoj evidencije sve dok se ne otude. Stru¢na
periodic¢na literatura trebala bi u pravilu dobiti obi-
ljeZje sitnog inventara ili krajnjeg rashoda.

Pravilnik o prorac¢unskom ra¢unovodstvu izrije-
kom ureduje da pocetak ispravka dugotrajne nefi-
nancijske imovine (podskupina ra¢una 029) pocinje
prvog dana mjeseca koji slijedi iza mjeseca u kojem
je sredstvo stavljeno u uporabu. Pri tome smatramo
da ne bi bilo presudno upotrebljava li se stvarno to
sredstvo. U suprotnome bi vrijednost imovine, ako
se nikada ne pocne stvarno koristiti, bila nepromi-
jenjena $to u biti ne odgovara stvarnosti jer se du-
gotrajna imovina umanjuje i na druge nacine osim
stvarnoga fizickog troSenja (npr. zastarijeva i sl.).

Otpis dugotrajne imovine provodi se linearnom
metodom otpisa. Osnovica za obracun otpisa je na-
bavna ili procijenjena vrijednost dugotrajne imovine.

Stope otpisa uredene su Pravilnikom o proracun-
skom ra¢unovodstvu, a njihov je pregled dio je ovog
¢lanka.

Pri razvrstavanju dugotrajne imovine koja se ot-
pisuju ponekad se pojavljuju poteskoce jer se izrav-

Stope se nisu mijenjane za 2022. godinu u odnosu
na one koje su vrijedile za 2021. godinu.

STOPE ISPRAVKA VRIJEDNOSTI

DUGOTRAJNE IMOVINE*
Rs::l. Naziv sredstva ili skupine sredstva tr\aI;'JaerEa ggsggj/;
1 2 3 4
| | GRADEVINSKI OBJEKTI
1. | stambeni i poslovni objekti
od betona, metala, kamena i opeke 80 1,25
od drveta i ostalog materijala 20 5
2. |ceste, zeljeznice i sli¢ni prometni
objekti 2 4
3. |ostali gradevinski objekti 20 5
Il | POSTROJENJA | OPREMA
1. | Uredska oprema i namjestaj
racunala i ra¢unalna oprema 4 25
uredski namjestaj 8 12,5
ostala uredska oprema 5 20
2. | Komunikacijska oprema 5 20
komunikacijski uredaji 5 20
pokretni komunikacijski uredaji 2 50
3. | Oprema za odrzavanje i zastitu 5 20
4. | Medicinska i laboratorijska oprema 5 20
5. | Znanstvena oprema 2 50
6. | Instrumenti, uredaji i strojevi 8 12,5
precizni i opticki instrumenti 5 20
mjerni i kontrolni uredaji:
— mehanicki 8 12,5
- elektronicki 5 20
7. | Sportska i glazbena oprema 5 20
8. Uredaji, strojevi i oprema za ostale 5 20
namjene
Ill | PRIJEVOZNA SREDSTVA
1. E:icj)erzr\]/gtz:a sredstva u cestovnom 8 125
osobni“automobili i vozila hitne 5 20
pomoci
2. | Prijevozna sredstva u Zeljezni¢ckom
prometu 8 12,5
3. Pfij?vozna sredstva u pomorskom i 3 125
rijecnom prometu '
brodovi ve¢i od 1000 brt 20 5
4. | Prijevozna sredstva u zrathom
prometu 10 10
IV | KNJIGE
Knjige u knjiznicama 5 20

4 Vazece stope ispravka vrijednosti sastavni su dio Pravilnika o

izmjenama i dopunama Pravilnika o proracunskom racuno-
vodstvu i racunskom planu (Nar. nov,, br. 115/15.).
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Red. ) » ) Vijek |Godiénja Primjer 2. Rashod dugotrajne nefinancijske imovine
Naziv sredstva ili skupine sredstva S . . L., C. .
br trajanja |stopa (%) Proracunska osoba ima u svojoj imovini motocikl.
1 2 3 4 Njegova je nabavna vrijednost 19.000,00 kn, a ispra-
V | VISEGODISNJI NASADI | OSNOVNO vak vrijednosti je 7.000,00 kn.
5 20 L, . . .
STADO On se pokvario i njegov bi popravak bio neprikla-
VI | NEMATERIJALNA PROIZVEDENA dan. Donesena je odluka o njegovu trajnom stavlja-
IMOVINA nju izvan upotrebe (rashodovanju) u svibnju 2022.
1. |lIstrazivanje rudnih bogatstava 10 10 godine.
2. | Ulaganja u ra¢unalne programe 4 25 Nije zbrinut do kraja izvjestajne (2022.) godine.
3. | Ostala nematerijalna proizvedena sy . . . , ..
imovina jainap 4 25 K.n]lze{ye 3. Rashodqvan]e dugf)tt‘a]ne pefmancg-
VIl [NEPROIZVEDENA NEMATERUALNA skeimovine bez otudenja (npr. zbrinjavanja, prodaje)
IMOVINA
patenti, koncesije, licence, pravo Red. OPIS Ra¢ Svota
' I ’ H H R acun
koristenja tudih sredstava, prema trajanju iz e Duguje | Potrazuje
v Ty . Ly ugovora
visegodidnji zakup i sli¢no 1. |Motocikl 02371 19.000,00
VIl | Vojna nefinancijska oprema prema stopama Ispravak vrijednosti 02923 7.000,00
iz Odluke iz Izvori vlasni3tva za NI 91111 12.000,00
¢lanka 57. stavak Za dio stanja na racunima
4. Pravilnika o 2. |Promjena u obujmu imovine 91512 | 12.000,00
proracunskom Ispravak vrijednosti 02923 12.000,00
racunovodstvu ® Za rashodovanje motocikla
Prije no $to se provedu knjizenja na temelju po- 3. |lzvori vlésniétva Za‘NI . . 91111 | 12.000,00
Promjena u obujmu imovine 91512 12.000,00

pisa imovine i obveza, bespredmetno je obracuna-
ti konac¢ni obracun ispravka vrijednosti dugotrajne
nefinancijske imovine. To ne znaci da se probni
obracun otpisa ne moZe napraviti i da se otpisi tije-
kom godine ne mogu provoditi.

Iako se nefinancijska imovina u cijelosti otpise
kroz ispravak vrijednosti, ona se i nadalje, sve dok
se ne proda, daruje, otudi ili unisti, treba iskazivati
na odgovarajucim analitickim raCunima pa timeiu
glavnoj knjizi. Isto se odnosi i na dugotrajnu imovinu
koja se viSe ne upotrebljava $to se u strucnoj praksi
Cesto imenuje kao rashodovana imovina. Dakle, i
rashodovana dugotrajna nefinancijska imovina za-
drzava se u racunovodstvenim knjigama sve dok ona
fizicki postoji, sve do otudenja, primjerice njezinim
zbrinjavanjem, prodajom u staro Zeljezo i sl.

Cesto se zastarjela dugotrajna imovina, bez ob-
zira na to je li rije¢ o ekonomskoj ili tehnoloskoj
zastarjelosti, mora rashodovati. Ako rashodovano
sredstvo, koje u pravilu ima neku trzisnu vrijednost,
daruje fizickoj osobi koja je radnik, ta osoba je time
ostvarila dohodak od nesamostalnog rada.

Ako se dugotrajna imovina privremeno ne ko-
risti, ne treba je rashodovati, odnosno smatrati
neuporabljivom.

5

Ispravak vrijednosti ove dugotrajne vojne opreme provodi se po
stopama koje odlukom utvrduje celnik proracunskog korisnika.

AKTUALNO

Opseg priruc¢nika: 254 stranica

OBRACUN PUTNIH TROSKOVA
10STALIH NADOKNADA

Skupina autora

Za prijenos u izvore vlasnistva

Tek kada bi se taj motocikl otudio, zaduZzio bi se
racun 02922, a odobrio racun 02273.

04 Sitni inventar

Nefinancijska imovina moZe se razvrstati u sitan
inventar bez obzira na njezinu ro¢nost upotrebe.®
Ovaj je pristup usvojen u racunovodstvenim promje-
nama od pocetka 2020. godine. S obzirom na to da su
u razdobljima prije toga pristupi razvrstavanja nefi-
nancijske imovine bili razli¢iti od sadasnjeg nacina,
ova je skupina ra¢una Sarolika. No, ako su prethodna
razvrstavanja bila u skladu s tada vazeéim propisima,
ne smije se pristupiti reklasifikaciji imovine.

U skupini racuna 04 otvoren je poseban osnovni
racun za autogume kao imovinu, koji ne prati odgova-
rajuci racun ispravka vrijednosti pa se mora odobra-
vati osnovni racun 04921, Ispravak vrijednosti sitnog
inventara u upotrebi. Svakako da s racunovodstvenog
motriSta sve autogume nemaju obiljeZje imovine koja
bi se trebala iskazivati u skupini racuna 04.”

6 Detaljno objasnjenje pristupu razvrstavanja stvari u skupine

04 ili 02 detaljnije se moze procitati u proracunskom prakti-
kumu u RRiF-u br. 1/21.

O tome koje bi se autogume morale svrstati u osnovni racun
04112/04212 moZe se procitati u prilogu ¢asopisu RRiF, br.
1/21, Poslovanje proracuna i proracunskih korisnika, str. 13.
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Shema 3. Razvrstavanje nefinancijske imovine u odgovarajuce skupine racuna razreda 0

06 - Proizvedena

Kratkotrajna, vijek TRt
kratkotrajna imovina

upotrebe kradi od godinu

dana i mijenja pojavni

oblik uistom roku 04 - Sitni inventar

Otpis jednokratan, stavljanje u
upotrebu ili razmjerno trosenju

01 - Neproizvedena

dugotrajna imovina

Sustavan otpis prema popisanim
stopama prema odluci celnika

Nefinandijska imovina

03 - Plemeniti metali i ostale

Dugotrajna, vijek upotrebe S !
pohranjene vrijednosti

dulji od godinu danai

Pojedinacni trosak nabave do
zakljuéno s 3.499,99

Moguc jednokratan otpis prema
odluci celnika

zadrZava isti pojavni oblik

02 - Proizvedena

dulje od godinu dana

Pojedinacni trosak nabave
3.500,00i vise

Sustavan otpis prema propisanim
stopama

{; dugotrajna imovina
[

Kriteriji mogu biti

razliciti prema odluci 04 - Sitni inventar

Celnika

Otpis jednokratan, stavljanje u
upotrebu ili razmjerno trosenju

Dvojba nastaje kod nekih stvari koje mogu biti
iskazane kao imovina (sitni inventar) i kao materi-
jalni rashod. Na primjer: hoce li spajalica biti iska-
zna kao sitni inventar ili kao materijalni rashod. Tu
postoje razni kriteriji koje usvaja proracun / prora-
¢unski korisnik. Bitno je da se ta racunovodstvena
politika obznani i da se postuje.

Sustav ukljuc¢ivanja tro$kova nabave sitnog in-
ventara je propisan te se vrijednost sitnog inventa-
ra ukljucuje u rashode razreda 3 odmah pri nabavi
jer ni¢im nije od toga izuzet. Nasuprot tome, sustav
ispravka vrijednosti nabavljenog sitnog inventara
moZe biti razlicit, a ovisi o odluci proracuna / pro-
racunskog korisnika. Prema odredbi €l. 27. Pravil-
nika o prora¢unskom racunovodstvu, sitni inventar
otpisuje se jednokratno stavljanjem u upotrebu ili
kalkulativno razmjerno tro$enju. lako bi se kao us-
poredno knjizenje rashodu nabave sitnog inventara
trebalo usporedno imovinu (u ovoj okolnosti skupi-
nu 04) i odobriti izvore vlasnistva, jer su to ,korek-
tivna“ knjiZenja jednokratnom iskazivanju troskova
stvari koje se jednokratno ne utro$e, u praksi postoji
stajaliste da ako se sitan inventar jednokratno otpi-
suje da nema knjiZenja u skupini izvora vlasnistva.
Smatramo to neprimjerenim vaZeéim racunovod-
stvenim odredbama stoga $to se u racunovodstvu
koristi bruto-nacelo pri iskazivanju poslovnih pro-
mjena te se prometi ne mogu zanemariti.

Primjer 3. Nabava sitnog inventara

Proracunska osoba nabavila je 3 stolna racuna-
la (kalkulatora) kojima je prema racunovodstvenim
pravilima i politikama te odluci celnika dano u racu-
novodstvenom smislu obiljezje sitnog inventara. Vri-
jednost pojedinog kalkulatora je 500,00 kn.

Sitni inventar se prema odluci Celnika otpisuje su-
stavno kroz Cetiri kalendarske godine.

PROPISI I STAJALISTA
Besplatan pristup na
RRiF-ovoj internet
stranici

rrifinr

Knjizenje 4. Nabava sitnog inventara i njegov kal-
kulativni otpis

Svota
R::' OPIS Racun - —
Duguje | Potrazuje
1. |[Sitniinventar 32251 1.500,00
Sitni inventar 23225 1.500,00
Sitni inventar 04211 1.500,00
Izvori vlasnistva za Sl 91111 1.500,00
Za kupnju stolaca
2. |lzvori vlasnistva za S| 91111 375,00
Ispravak vrijednosti SI 04921 375,00
Za jednokratni ispravak vrijednosti SI
06 Proizvedena kratkotrajna imovina

Racuni proizvedene kratkotrajne imovine (sku-
pina racuna 06) podijeljeni su na skupine racuna
za evidentiranje zaliha za obavljanje djelatnosti
(strateSke zalihe, zalihe za preraspodjelu drugima,
zalihe materijala za redovne potrebe), proizvodnja i
proizvodi, roba za daljnju prodaju.

Zalihama se, prema racunovodstvenim propisi-
ma, smatraju dobra koja se ¢uvaju za:

» uporabu u izvanrednim situacijama;

» uporabu u procesu obavljanja posla (proizvod-

nje i/ili pruzanja usluga);

» preraspodjelu proracunskim korisnicima.

Odgovor na pitanje treba li njime iskazati svaki
proizvodni proces i u racunovodstvenom smislu, u
praksi je razlicit. Stru¢na je praksa prihvatila de se
kao proizvodnja racunovodstveno iskazuje samo
ona proizvodnja ¢ija je posljedica stvaranje zaliha.
U ostalim se situacijama prirodna vrsta rashoda
iskazuje odmah pri stvaranju obveza.

Racunovodstvena pravila nisu propisala Sto se
u procesu proizvodnje, u procesu pretvorbe jedne
imovine u drugu, ukljucuje u cijenu proizvoda. Pre-
ma prirodi poslovnog dogadaja to bi osim materijala
trebale biti i usluge koje su povezane s proizvod-
njom proizvoda i rashod amortizacije.

Proracun, odnosno proracunski korisnik koji se
bavi proizvodnjom odnosno pruZanjem usluga koje
zaraCunava kupcima proizvoda, odnosno korisnici-
ma usluga, treba unaprijed odrediti na¢in obracuna
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proizvodnje, odnosno utvrditi na kojim ¢e racuni-
ma iskazivati rashode koje mora ukljuciti u obracun
proizvodnje. Drugim rije¢ima, treba postaviti obra-
¢un proizvodnje.

Treba upozoriti na ogranicavajuce odredbe Zako-
na o trgovini (Nar. nov., br. 87/08. — 32/20.) koje pri-
jeCe obavljanje trgovine osobama koje nisu registri-
rane za trgovinu. Tu ¢e se nalaziti mnoge osobe koje
vode proracunsko racunovodstvo. Te osobe mogu
prodavati samo svoje proizvode. Od toga mogu, u
nacelu, biti iskljucene proracunske osobe kojima je
prema posebnim zakonima ipak dopusteno trgovati.

1 Financijska imovina

U razredu 1 iskazuju se: novac u banci i blagajni
(skupina 11), depoziti, jamcevni polozi i potraZivanja
od zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo (sku-
pina 12), zajmovi (skupina 13), vrijednosni papiri (sku-
pina 14), dionice i udjeli u glavnici (skupina 15), potra-
Zivanja za prihode (skupina 16) te rashodi buduceg
razdoblja i nedospjela naplata prihoda (skupina 19).

1 Novac u banci i blagajni

Ako transakcijski racun ima potrazno stanje, u
nacelu bi to mogla biti posljedica dopustenog kre-
ditiranja odnosno pozajmljivanja (npr. okvirnog
Kredit/zajam se, prema nasem misljenju, treba knji-
Ziti u svoti najvecega potraznog stanja transakcij-
skog racuna, a ne stanja na zadnji dan obra¢unskog
razdoblja, $to je uobicajena praksa. Naime, ako se
tako postupa, nije odaslana to¢na slika o tome koli-
ko je bilo zaduZenje tijekom izvjeStajnog razdoblja,
vec se samo netirana svota smatra zaduZenjem.

Upozorava se na odredbu Zakona o prora¢unu
koji jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave dopusta kratkorocno zaduZzenje najdulje 12
mjeseci bez mogucnosti daljnjeg reprograma ili za-
tvaranja postojecih obveza po kratkoro¢nim kredi-
tima ili zajmovima uzimanjem novih kratkoro¢nih
kredita ili zajmova. To zaduZivanje moZze biti samo
za premoscivanje jaza zbog razlic¢ite dinamike pri-
ljeva sredstava i dospijeca obveza.

Upozorava se na to da se u sklopu sustava izvje-
§tavanja o izvrSenja proracuna prema odredbama
Pravilnika o polugodi$njem i godi$njem izvjestaju
oizvrSenju proracuna (Nar. nov., br. 24/13.-147/20.)
treba, izmedu ostaloga, izvijestiti i o0 zaduZivanju
na domacem i stranom trZistu kapitala. To je obve-
za onih koji i imaju usvojen prora¢una (RHiJLP(R)S
te izvanproracunskih korisnika).

Ogranicenja u poslovanju gotovinom (podsku-
pina 113) u pogledu svote placanja te blagajnickog
maksimuma izravno su propisana obveznicima pri-
mjene Zakona o fiskalizaciji u prometu gotovinom
(Nar. nov., br. 133/12. — 138/20.). S obzirom na to da
je za pravne osobe temeljna pretpostavka postojanja
statusa obveznika primjene ovog zakona status ob-
veznika poreza na dobitak, manji ¢e broj proracun-
skih osoba biti obveznici fiskalizacije. Stoga, ako
ne postoji op¢i propis kojim se ureduje poslovanje s
gotovinom, ogranicenja te vrste mogu uvesti osobe
koje imaju pravo dono$enja odluka o takvim poslov-
nim postupcima.

Uredenje poslovanja gotovim novcem uvela je Ured-
ba o fiskalnoj odgovornosti koja zahtijeva proceduru
blagajnickog poslovanja kojom trebaju biti definira-
ne sve aktivnosti vezane uz promet gotovim novcem.?

Ogranicenja u vezi s blagajnickim maksimumom
odnose se na poslovanje sa stranom gotovinom koje
je jedinstveno uredeno za sve devizno rezidentne
osobe bez obzira na to u kojem se poslovnom okru-
Zenju nalaze.® No, s obzirom na to da i transakcijski
racun stranih sredstva placanja (koja uklju¢ujuistra-
nu gotovinu) mogu imati npr. samo oni proracunski
korisnici drzavnog prorac¢una kojima je to odobreno,
iposjed strane gotovine tome je podreden. Praksa ov-
dje namece temeljno pitanje: s obzirom na to da se u
nekim poslovnim bankama automatski pri otvaranju
poslovnog racuna otvara multivalutni racun, krse li
se navedene ogranicavajuce odredbe. Smatramo da
to ne bi bilo krSenje propisa sve dok proracunska oso-
ba po tom racunu ne posluje (prima naplate i njima
se koristi). Odobrenje za transakcijski racun u stranoj
valuti mogu dati svojim proracunskim korisnicima
putem odluka o izvr§avanju proracuna odredene go-
dine i JLP(R)S-ovi.

Valja upozoriti na to da se obracunsko placanje,
prema Zakonu o provedbi ovrhe na novcéanim sred-
stvima (Nar. nov., br. 68/18. —47/20.), ne moZe prove-
sti ako je ovrSenik u blokadi. U tim se okolnostima
ne moZe provoditi ni prijeboj.

Smatramo da uz zakonske zapreke ne bi trebale
postojati autonomne zapreke za obracunskim na-
mirama u proracunskom sustavu. Treba samo orga-
nizirati pravilan nacin izvje$tavanja kako bi prora-
c¢unski rashodi odgovarali prihodima proracunskog
korisnika koje je osigurao nadlezan proracun.

Obracunskom je naplatom ostvaren prihod ili
primitak, bez obzira na to §to je izostao izravni nov-
¢ani tijek.

Primjer 4. Prijeboj

Skola je rukovodeci se pravilima jednostavne na-
bave u sustavu javne nabave kupila racunalo cija je
vrijednost 9.000,00 kn.

S obzirom na to da je imala racunalo koje joj vise
ne odgovora, prodala ga je istoj pravnoj osobi koja ce
ga upotrijebiti za popravak racunala stoga $to joj je i
to jedna od njezinih djelatnosti. Procijenjena trZisna
vrijednost toga upotrebljavanog racuna je 1.500,00
kn. Ta je osoba izvan proracunskog sustava.

S tom je osobom dogovoren prijeboj potraZivanja
i obveza. Pravna osoba nije potpisala dostavljenu joj
pisanu izjavu o prijeboju.

Knjizenje 5. Kupnja i prodaja dugotrajne nefinan-
cijske imovine i prijeboj potrazZivanja i obveza

Svota
R::' oPIs Racun - —
Duguje | Potrazuje
1. |Rashod - rac¢unalo 42211 9.000,00
Obveza - ra¢cumalo 24221 9.000,00
Imovina - racunalo 02211 9.000,00
Izvori vlasniStva - NI 91111 9.000,00

Za kupnju racunala

Detaljnije se o tome moze procitati u prilogu ¢asopisu RRiF, Po-
slovanje proracuna i proracunskih korisnika, br. 5/21., str. 30-38.
O tome se moZe procitati u casopisu RRiF, br. 9/21., str. 145-154.
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Svota
R::" oPIS Raéun - —
: Duguje | Potrazuje
2. |Potrazivanja za prihode - prodaja
racunala 17221 1.500,00
Obracunani prihodi 97221 1.500,00
Za prodaju rabljenog racunala
3. |Obveza - racunalo 24221 1.500,00
Obracunani prihodi 97221 1.500,00
PotrazZivanja za prihode-prodaja
racunala 17221 1.500,00
Prihodi od prodaje 72211 1.500,00
Za prijeboj
Objasnjenje:

Detaljno je uredeno postupanje pri prijeboju potrazivanja i ob-
veza. Stoga je Skola dala izjavu o prijeboju na propisanom obras-
cu.'® Prema proracunskim pravilima, skola mora tu izjavu izdati
na tom obrascu. Izjava je sastavni dio ovog primjera.

Obvezno se moraju uskladiti medusobna potrazivanja i obveza
samo ako su obje strane koje sudjeluju u prijeboju osobe iz prora-
Cunskog sustava (proracun / proracunski korisnici). To uskladenje
svih medusobnih obveza i potraZivanja mora biti napravljeno prije
nego sto se pristupi prijeboju. Nacin uskladenja nije propisan, no
smatramo da to moZe biti i putem samostalno sastavljenog obra-
zaca za uskladenje otvorenih stavaka, koji se koristi pri uskladenju
obveza i potraZivanja, sto je propisano da se ucini sa stanjem na
dan 31. listopada tekuce godine radi provedbe godisnjeg popi-

' Obrazac je sastavni dio Pravilnika o izmjenama i dopunama
Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i racunskom planu
(Nar. nov.,, br. 108/20.).

Obrazac 1. Izjava o prijeboju

saimovine i obveza. Kako se ostatak obveze namiruje, dogovaraju
se ugovorne strane.

U ovoj okolnosti to medusobno uskladenje obveza i potraziva-
nja nije izriiekom propisano jer je to odnos proracunskog korisni-
kaitrgovackog drustva, ali se svakako savjetuje radi izbjegavanja
naknadnih nesuglasica oko svota koje su sudjelovale u prijeboju.

Pri prodaji svoje imovine, ako nema nekih drugih ogranicenja,
proracunska osoba mora se pridrzavati temeljnoga proracunskog
nacela, nacela dobroga financijskog upravljanja koje ukljucuje i
nacelo ekonomicnosti. Stoga, morala bi se istraZiti vrijednost po
kojoj bi se imovina mogla prodati. Naravno, pri tome troskovi tih
istraZivanja ne smiju, prema istim nacelima, biti visi od vrijednosti
po kojoj ona moZe biti prodana.

Upozorava se da je samo za neke prodaje kod nekih proracun-
skih osoba prema posebnom zakonu uredena prodaja putem jav-
nog natjecaja (npr. prodaja nekretnina u viasnistvu jedinica lokal-
neipodrucne (regionalne) samouprave prema Zakonu o vlasnistvu
i drugim stvarnim pravima, Nar. nov., br. 91/96. - 94/17.). U drugim
okolnostima to moZe odrediti samo proracunska osoba, ali primje-
reno bi bilo samo za imovinu vece vrijednosti — u nacelu nekretnine.

Na postojanje procedura kojima se detaljno utvrduje poslova-
nje s nekretninom i raspolaganje nekretninama upucuje i obve-
zna procedura iz sustava fiskalne odgovornosti."

Izjava o prijeboju za prethodni poslovni odnos
bila bi kako je dano u Obrascu 1.

" Detaljnije se o tome moze procitati u prilogu casopisu RRiF,
Poslovanje proracuna i proracunskih korisnika, br. 5/21., str.
30-38.

Obrazac: 1ZJAVA O PRIJEBOJU

1ZJAVA O PRIJEBOJU (KOMPENZACUI)
BROJ: 2022/002

DUZNIK VJEROVNIK
Osnovna Skola XXXXX Poduzetnik YYYY
Kotarnica xxxx 10 000 Zagreb
10 000 Zagreb Bubnjaracka XXXX

U skladu s odredbama ¢l. 195. — 202. Zakona o obveznim odnosima (Nar. nov., br. 35/05.,41/08.,125/11.,78/15.i 29/18.), dajemo
izjavu da obavljamo prijeboj (kompenzaciju) sljede¢ih medusobno dospjelih nov¢anih potrazivanja:

DUZNIKOVE DOSPJELE OBVEZE VJEROVNIKOVE DOSPJELE OBVEZE
PREMA VJEROVNIKU PREMA DUZNIKU
= DATUM DOSPIJECA = DATUM DOSPIJECA
BROJ RACUNA RACUNA IZNOS (kn) BROJ RACUNA RACUNA IZNOS (kn)
1 2 3 1 2 3
dio 1/1/1 31.03.2021. 1.500,00 2022/001 31.03.2022. 1.500,00
UKUPNO: 1.500,00 UKUPNO: 1.500,00
Marko Markovic Filip Filipovic¢

(potpis ovlastene osobe duznika)

Zagreb, 20. prosinca 2022.

(mjesto i datum)

(potpis ovlastene osobe vjerovnika)

Zagreb, 31. prosinca 2022.

(mjesto i datum)
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Ako postoji stanje na prijelaznom racunu (odje-
ljak 1114), razloge toga treba istraziti. Uzrok stanja
moZe biti i zataja novca.

Depoziti, jamcevni polozi i potrazivanja od

12 . - p o
zaposlenih te za vise pla¢ene poreze i ostalo

Ako podskupina ra¢una 123 - PotraZivanja od za-
poslenih ima dugovno stanje, svakako da bi se treba-
lo razmotriti. Nije primjereno radnicima dati goto-
vinu na raspolaganje za dulje vremensko razdoblje
za gotovinska placanja jer to u biti moZe dobiti obi-
ljezje i davanja pozajmice. Ovo je narocito bitno pri
rjeSavanju potrazZivanja koja se odnose na dane pre-
dujmove za sluZbena putovanja. Prihvatljivo je da se
obracun naloga za sluzbeni put podnese u roku od
sedam dana.

Uredba o fiskalnoj odgovornosti zahtijeva proce-
duru izdavanja i obracunavanja putnih naloga.”

Treba provijeriti je li mozda ra¢un potraZzivanja od
radnika postao pasivan racun, odnosno postoje li po-
trazivanja od svakog radnika ili moZda od nekih po-
stoje potrazivanja, a prema nekima postoje obveze, a
da su te razlicite situacije knjiZzene na ovom rac¢unu.
Krajem godine na ovom racunu mogu ostati samo
potraZivanja, a obveze treba prenijeti na racun 23211.

Smatramo da taj prijenos ne treba raditi na ana-
litickoj kartici svakog radnika, nego se to moze na-
praviti na posebnoj analitickoj kartici samo za po-
trebe bilanciranja.

Iako nije izrijekom dopusteno orocenje sredstva
(podskupina racuna 121) kod poslovnih banaka,
ono je prisutno u praksi.

Samo kada depoziti prelaze iz godine u godinu,
iskazuju se kao rashod razdoblja. U suprotnome, ri-
jec je o promjeni jednog oblika imovine (novaca) u
drugi oblik imovine (potraZzivanja). Smatramo da bi
se takav pristup trebao zadrzati i kod orocenja. Kada
se oroCenje nastavlja, a ugovorena je kamata, ka-
mata se mora pripisati postojeCem potraZzivanju za
depozite. Suprotno knjiZenje su prihodi u razredu 6.
pini racuna 16. Ona se knjiZe u redovito poslovanje
bez obzira na izvor njihova stjecanja.

U skupini racuna 12 iskazat ce se i predujmovi
dani za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine.
Potrebno je upozoriti da proracunske osobe mogu
imati ograniCenja u davanju predujmova. Osim
toga, nabava uz plac¢anje predujmova moZze biti dio
politike (procedure) vezane uz obveze. To je isto jed-
na od procedura koja se zahtijeva u sustavu fiskalne
odgovornosti.®

Primjer 5. Dani predujmovi za nabavu dugotrajne
nefinancijske imovine

Proracunska osoba drZavnog proracuna ugovori-
la je kupnju umjetnickog djela. Ugovorena svota je
50.000,00 kn, a dobavljacu je trebala prema istom
ugovoru platiti predujam u svoti od 5.000,00 kn. Na-

12 Podrobnije se o toj proceduri moZe procitati u prilogu ¢aso-
pisu RRiF, Poslovanje proracuna i proracunskih korisnika, br.
9/21., str. 23-36.

3 O proceduri stvaranja ugovornih obveza pisano je u prilogu
casopisu RRiE Poslovanje proracuna i proracunskih korisnika,
br. 7/21., str. 21-26.

kon uplate predujma prodavatelj joj je dostavio racun
za primljeni predujam u svoti predujma.

Umjetnicko djelo je isporucen i za to je izdan racun
u svoti od 50.000,00 kn.

Knjizenje 6. Kupnja dugotrajne nefinancijske imovi-
ne uz prethodno dani predujam za njezinu kupnju

Svota
R::" oPIS Raéun - —
Duguje | Potrazuje
1. |Potrazivanja za predujmove 12912 5.000,00
Novci na ziroracunu 11121 5.000,00
Za dani predujam za nabavu
dugotrajne nefinancijske imovine
2. |Kiparska djela 42422 | 50.000,00
Umijetnicka djela 24242 50.000,00
Za kupnju kiparskog djela
2a. |Kiparsko djelo 02422 | 50.000,00
Izvori vlasnistva za NI 91111 50.000,00
Za primljeni automobil i racun
za njegovu isporuku
3. |Umjetnicka djela 24242 5.000,00
Potrazivanja za predujmove 12912 5.000,00
Za prijenos predujma na ime
podmirenja obveze
Objasnjenje:

S obzirom na to da proracunska osoba nije obveznik poreza
na dodanu vrijednost, za knjigovodstvene potrebe nebitno je sto
je dobila ulazni racun za prethodno dani predujam. | u okolnosti
da je ona obveznik obracunavanja PDV i da moZe na temelju te
nabave priznati pretporez, ulaznim racunom ne bi se mijenjao
polozaj danog predujma (on i dalje ima obiljeZje predujma) te se
taj ulazni racun ne moZe odobriti obvezama prema dobavljacu u
skupini 24. Naime, obveza odnosno dug jos nije nastao jer auto-
mobil nije isporucen.

S obzirom na to da se umjetnicko djelo koristi za
djelatnost, ono ima obiljezje skupine 02, a ne 03 —
Plemeniti metali i ostale pohranjene vrijednosti.

S obzirom na to da se u obrac¢un potrazivanja za
isplatu naknade place od HZZ0-a (ra¢un 12911) po-
javljuju razlike izmedu obracunane naknade i pri-
znatog obrac¢una naknade od strane HZZ0O-a, razli-
ku izmedu tih obracuna treba ponistiti.

Ako je manje obracunano, razliku treba radniku
isplatiti. Ako je viSe radniku obracunano i isplace-
no, razliku treba od radnika potrazivati. Ako ju se
ne potraZzuje, rijeC je o primitku radnika koji ima u
poreznom smislu obiljezje place.

Prema fiskalnim pravilima, a u skladu s pita-
njem br. 58. iz Uredbe, zahtjev za refundaciju bo-
lovanja koje snosi HZZO, njemu se mora dostaviti
najkasnije 15 dana od dana isplate te naknade.

Upozorava se da u skupini 12 postoji podskupina
racuna 125, Ispravak vrijednosti potrazivanja od za-
poslenih te za vise placene poreze i ostalo.

13 Potrazivanja za dane zajmove

Iako je otvorena moguénost iskazivanja danih za-
jmova u proracunskom sustavu, njegova primjena je
ogranic¢ena s obzirom na pravila poslovanja. Naime,
otvoren racun u racunskom planu ne daje i pravo
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proracunskim osobama davanja zajmova. Dopu-
Stenje za to trebalo bi traZiti u posebnim propisima i
ogranicenjima koja su dana za te namjene.

Zajmovi se u skupini 13 razvrstavaju prema pri-
mateljima, vrijednosni papiri prema vrstama.

Temeljno pravilo u vezi s iskazivanjem prihoda
od kamata jest da se oni iskazuju u razredu 6 i da
se potrazivanja za njih iskazuju odvojeno od temelj-

nih potraZivanja. Tako se potrazivanja za kamate ne
mogu iskazati u skupini 13.

Ako se obracunana kamata odnosi za nekoliko
razdoblja, tada se za kamatu koja pripada buduéim
razdobljima ne moze odobriti racun obracunani h
prihoda, vec¢ racun prihoda buducdih razdoblja. U
shemi 4 nisu iskazane zaracunane kamate, dok su
one iskazane u shemi 5.

Shema 4. Dani zajmovi ako se koriste racuni primitaka i izdataka

Dani zajmovi i njihova naplata

dugorocni i kratkorocni ¢iji je povrat u sljedecem
obrac¢unskom razdoblju

kratkoro¢ni:
isto obrac¢unsko razdoblje

11121 - Novac 51...- Dani zajam

11121 - Novac

(2) 100,00 100,00 (1) (1) 100,00

13... - Potrazivanja 91... - Izvori vlasnistva - Fl

(2) 100,00 100,00 (1)

13... - Potrazivanja

(1a) 100,00| 100,00 (2a) (2a) 100,00| 100,00 (1a)

81... - Povrat danog zajma

(1) 100,00 100,00 (2)

Knjizne oznake:
(1, 1a) Za dani zajam.

100,00 (2) (2, 2a) Za povrat zajma.

Shema 5. Dani zajmovi kada se ne koriste racuni
primitaka i izdataka

| Dani kratkoro¢ni zajam: naplata u istom obra¢unskom razdoblju |

11121 - Novac
(3) 100,00

16419 - PotraZivanja za kamate
(2) 40,00 40,00 (3a)

100,00 (1)

643.. - Prihodi od kamata
40,00 (3)

13... - Potrazivanja
(1) 100,00

60,00 (3)

9643. - Obra¢unane kamate

podatcima iz posebnih knjiga (trgovackog regi-
stra, knjige udjelicara).

> Ako postoje potrazivanja koja su sporna i koja

bi se mogla pretvoriti u udjele ili neku drugu
vrstu kapitala trgovackih drustava, treba pro-
vjeriti postoji li mogucnosti njihova pretvara-
nja u npr. udjele.

Pri tom se pretvaranju ne smiju zaboraviti iskaza-
ti odgovarajuci prihodi jer su oni tim pretvaranjem
postali naplaceni.

Ne smije se zaboraviti iskazati i rashod od nabave
udjela (rashod razreda 5).

16 Potrazivanja za prihode poslovanja

17 Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine

Knjitne oznake: (3a) 40,00 40,00 (2)
(1, 1a) Za dani zajam.
(2) Za obra¢unanu kamatu.

(3, 3a) Za naplaceni dug (glavnica i kamate).

Ako su potraZivanja nesigurna, mogu se vrijed-
nosno uskladiti. Za vrijednosno se uskladenje ko-
risti racun ispravka vrijednosti 1391. Smatramo da
isknjizenje treba proci racun podskupine 915.

15 Dionice i udjeli u glavnici

Samo u odredenim okolnostima prora¢uni mogu
ulagati u vlasnicke instrumente.

Osim $to mogu ulagati, u odredenim okolnosti-
ma mogu i pretvarati svoja potrazivanja u vlasnicke
instrumente.

Ogranicenja su propisana Zakonom o prora¢unu.

» Podatke o vrijednostima ,vlasnickih“ instru-

menta treba uskladiti s tim registrima odnosno

Potrazivanja za prihode poslovanja (skupina 16)
i potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine
(skupina 17) razdvajaju se na razne analiticke racu-
ne na kojima se iskazuju odredene podskupine ovih
potrazivanja. Primjerice, posebno se iskazuju po-
trazivanja za porez na dobitak, ostale poreze i dr. te
se posebno iskazuju potraZivanja za prodaju zemlje,
gradevinskih objekatai dr.

Potrazivanja mogu biti iskazana, u nacelu, samo
ako se od proslih djelatnosti o¢ekuju buduce koristi.
Ako se daruje, ne iskazuje se potrazivanje jer se ne
ocekuje naplata. Tako se postupa i onda kada bi se
u vezi s darom izdao ra¢un. Na tom bi ra¢unu tre-
bala postojati napomena: ,,Rac¢un ne treba platiti jer
je rije¢ o daru u skladu s ugovorom o daru.“ Dakle,
kao $to racun nije jedini vjerodostojan dokument za
iskazivanje poslovnih promjena, tako on nije uvijek
dokument na temelju kojeg se iskazuje imovina u
obliku potraZivanja.
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Primjer 6. Donacija dugotrajne nefinancijske imo-
vine udruzi

Zupanija, jedinica regionalne samouprave, odluci-
la je udruzi koja djeluje na njezinu podrucju darovati
bicikl i komodu. Bicikl je u poslovnim knjigama op-
Cine priznat dugotrajnom nefinancijskom imovinom,
dok je komada priznata sitnim inventarom. Darovan
je kancelarijski materijal koji nije iskazan kao imovi-
na u knjigama opcine.

Pomocni podatci:

U ovim okolnostima se ne moze koristiti osnovni racun 91512,
Promjene u obujmu imovine jer je on primjenjiv samo u odnosima
unutar opceg proracuna.

Sto se ti¢e donacija stvari koje nemaju obiljeZje imovine (u pri-
mjeru, kancelarijskog materijala), Pravilnik o proracunskom racu-
novodstvu ne pojasnjava postupanja. Stoga smatramo da tu ci-
njenicu za sada treba obznaniti samo u biljeSkama uz financijske
izvjestaje.

Za odljeve sredstava osobama koje su izvan proracunskog
sustava, u nacelu dane donacije, proracunska osoba mora prije
isplate toj osobi imati ugovor u kojem moraju biti propisana pra-
va i obveze neprofitne organizacije.

Procjena Razlika
NV \" KV vrijednosti PV-KV
dara
Bicikl 4.000,00| 1.300,00| 2.700,00 1.500,00 | - 1.200,00
Komoda 2.000,00 | 2.000,00 - 500,00 500,00
Kancelarijski materijal 400,00 400,00
KnjizZenje 7. Donacije
Svota
R::' OPIS Raéun - —
Duguje | Potrazuje
1. |Bicikl 02318 | 4.000,00
Ispravak vrijednosti prijevoznih
sredstava 02923 1.300,00
Izvori vlasnistva za DNI 91111 2.700,00
Komoda 04211 2.000,00
Ispravak vrijednosti SI 04921 2.000,00
Za pocetno stanje
2. |Promjene u vrijednosti imovine 91511 700,00
Ispravak vrijednosti prijevoznih
sredstava 02923 1.200,00
Ispravak vrijednosti SI 04921 500,00
Za vrijednosno uskladenje
3. |lzvori vlasnistva za DNI 91111 700,00
Promjene u vrijednosti imovine 91511 700,00
Za prijenos skupine 915 u izvore
vlasnistva
4. |Ispravak vrijednosti prijevoznih
sredstava 02923 2.500,00
Kapitalna donacija 38214 1.500,00
Bicikl 02318 4.000,00
Prihodi od DNI 72318 1.500,00
Izvori vlasnistva za DNI 91111 1.500,00
Za donaciju DNI - bicikla
5. |Ispravak vrijednosti SI 04921 1.500,00
Ostale tekuce donacije u novcu 38129 500,00
Komoda 04211 2.000,00
Prihodi od prodaje KNI 64251 500,00
Izvori vlasnistva za DNI 91111 500,00
Za donaciju sitnog inventara
Objasnjenje:

Smatramo da je ovo okolnost kada bi trebalo uskladiti vri-
jednost u knjigama opcina na trZisnu vrijednost koristeci racun
skupine 915. Naime, prema odredbi ¢l. 80. st. 5. Pravilnika o pro-
racunskom racunovodstvu, promjene u vrijednosti odnose se na
promjene u trZisnoj vrijednosti.

Kada je rije¢ o darovanju osobi izvan opceg proracuna, uvijek
se moraju iskazati prihod i rashod od tih darovanja. Ta se darova-
nja s motrista proracunskog izricaja nazivaju donacijama.

U ovom se primjeru daruje udruzi pa se moraju iskazati rashodi
i prihodi od prodaje dugotrajne nefinancijske imovine, odnosno
kratkotrajne nefinancijske imovine. U kratkotrajnu imovinu uvr-
stili smo sitan inventar, iako to izrijekom nije ni¢im propisano sto-
ga sto je iz Pravilnika o proracunskom racunovodstvu to ostalo
neuredeno, a smatramo da je ipak rije¢ o imovini iako se ona ne
iskazuje u skupini 06.

Smatramo da naknadno dana odobrenja ne
mogu dobiti obiljeZje vrijednosnog uskladenja te se
ne treba upotrebljavati racun iz podskupine 915.

Punu pozornost treba posvetiti uskladenju uspo-
rednih ra¢una potraZivanja i obracunanih prihoda
te ako ganominalno nema, razlike treba obrazloziti.

S obzirom na to da se isti poslovni partner moze
pojavitiiuskupiniracuna 1617, potrebno je provje-
riti jesu li ona odgovarajuce i proknjiZena.

Potrebno je provjeriti postoje li knjigovodstveni
dokumenti koji bi upudivali za tzv. obracunska pla-
¢anja. Na njihovo postojanja svakako da bi mogla
upucivati i vjerodostojna dokumentacija koja nije
provedena kroz cijeli sustav, §to bi se moglo otkri-
ti i putem uskladivanja potrazivanja s obvezama
kod poslovnih partnera putem ovjerenih tzv. I0S-a,
izvoda otvorenih stavaka. PoteSkoce nastaju stoga
$to iza neke obracunske namire koje se provode pre-
ma posebnim propisima (npr. Zakonu o obveznim
odnosima) ¢esto nije potreban pisani dokument. Za
knjigovodstvene potrebe treba postojati pisani do-
kument ili onaj koji na drugi nac¢in dokazuje istini-
tost poslovne promjene.

Uredbom i fiskalnoj odgovornosti uvedeno po-
stoji pitanje: S duznicima su uskladeni podatci o
potrazZivanjima na datum 31. listopada. 1z tog pi-
tanja iScitava se da se obvezno uskladuju potra-
Zivanja, a ne obveze. Nas je prijedlog da se uskla-
duju i obveze, poglavito na prometno znacajnim
dobavljacima.

Upitno je treba li uskladivati sva potrazivanja ili
samo ona koja se odnose na skupine 16 i 17. Prema
izricaju Uredbe o fiskalnoj odgovornosti trebala bi
to biti sva potrazivanja (ukljucujudi i ona za dane
predujmove).

Svakako da je potrebno provjeriti kvalitetu potra-
Zivanja za prihode, pri ¢emu treba uvaZziti i obvezu
koja je propisana Pravilnikom o proracunskom ra-
cunovodstvu. Prema odredbama ¢l. 37. a Pravil-
nika o prora¢unskom rac¢unovodstvu, potrebno je
provoditi ispravak vrijednosti potraZivanja i neovi-
sno o odluci proracunske osobe. Naime, Pravilnik o
proracunskom ra¢unovodstvu nalaze da se na kraju
godine obvezno provodi ispravak vrijednosti potra-
zivanja ako je kasnjenje naplate vise od godinu dana
i ako je pokrenut stecajni i/ili likvidacijski postupak
nad duznikom. Ovisno o duljini kasnjenja, ispravlja
se i odgovarajuca svota.



18 PRILOG CASOPISU RACUNOVODSTVO, REVIZIJA | FINANCLE, br. 12/2022 PROSINAC
Razdoblje kasnjenja % ispravka vrijednosti IZV.JeStaJn.O r?Zd.ObIJG.E u ko;elm u
su ispravljeni prihodi naplaceni
- izmedu jedne i tri godine 50 Red. G
—iznad tri godine 100 br OPIS Raéun o Tronazs
il A/FTR [ P . uguje otrazuje
Pokrenut stecajni i/ili likvidacijski 9t )
postupak 75 1. |Porezna nasl!"edstva i.darovtva. ' 16131 3.500,00
- Ispravak vrijednosti potrazivanja | 16911 1.750,00
Cinjenica da su potraZivanja ispravljena po nalo- Obracunani prihodi 96131 1.750,00
gu Pravilnika o proracunskom racunovodstvu ne is- Za pocetno stanje
kljucuje za ta potrazivanja obvezu provodenja usvo- 2.a |Novci na ziroracunu 11121 | 3.500,00
jenih procedura naplate. Obpnthdl o.d p.:redz.a 61314 3.500,00
Naime, treba naglasiti da se u proracunskom su- racunani prinodi 96131 3.500,00
t be moraiu ponasati pazniom dobro a Potrazivanja za poreze 16131 3.500,00
Stavu sve 080 N ju p N p N ) g 2.b |Ispravak vrijednosti potrazivanja 16911 1.750,00
gospodarstvenika pa treba poStovati procedure koje Obracunani prihodi 96131 1.750,00
sama osoba trepa p.redv‘idje.ti i_ poétovati. P}rocedure Za naplatu vrijednosno uskladenih
naplate potrazwan]a nisu 1zr1]ekom propisane za- prihoda iz prethodnih razdoblja
konskim propisima. Mora se svakako pripaziti da L
Objasnjenje:

potrazivanja ne zastare. Rokovi zastare su razliciti,
ovisno o vrsti potrazivanja.

Podsjetimo, Uredba o fiskalnoj odgovornosti
sadrzava pitanje 17, Postoji jasna procedura napla-
te prihoda."

Svakako se mora pripaziti da potraZivanja ne
zastare. Rokovi zastare su razli¢iti, ovisno o vrsti
potrazivanja.

Primjer 7. Ispravak vrijednosti potrazZivanja pre-
ma odredbama ¢l. 37. a Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu

Proracunska osoba ima potraZivanja na ime pore-
za na nasljedstva i darove u svoti od 3.500,00 kn. S
obzirom na to da ta potraZivanja ni uz provedbu utvr-
denih procedura za naplatu prihoda nije naplacena
vec dvije godine, prema odredbama cl. 37.a Pravilnik
o proracunskom racunovodstvu treba ih uskladiti
tako da ih se ispravlja za 50 %.

U sljedecem obracunskom razdoblju potraZivanja
je u cijelosti naplaceno.

Knjizenje 8. Ispravak vrijednosti potraZivanja pre-
ma ¢l. 37. a Pravilnika o proracunskom racunovod-
stvu i naplata u svoti ispravka vrijednosti u jednom
od sljedecih izvjestajnih razdoblja

Izvjestajno razdoblje

Svota
R::" OPIS Racun - —

. Duguje | Potrazuje

1. |Porez na nepokretnu imovinu 16131 3.500,00
Obracunani prihodi 96131 3.500,00

Za stanje nenaplacenog prihoda

2. |Obrac¢unani prihodi 96131 1.750,00

Ispravak vrijednosti potrazivanja | 16911 1.750,00

Za ispravak vrijednosti potrazivanja

" O proceduri naplate prihoda pisano je u prilogu ¢asopisu
RRIE Poslovanje prorac¢una i proracunskih korisnika, br. 7/21.,
str. 21-26.

AKTUALNO

Sustav racuna prema kojemu se vodi glavna knjiga i sastavljaju financijski
izvjestaji PODUZETNIKA sadrzan je u:

RRiF-ovom racunskom planu
za poduzetnike

XXV. izdanje, Zagreb 2021.

Prema naputku DrZavnog racunovodstva, kada se naplati
ispravljena vrijednost potraZivanja, odobrava se racunu obracu-
nanih prihoda ¢ime se, u biti, povecava promet racuna obracu-
nanih prihoda u svoti koja ne odgovara izvorno obracunanim
prihodima.

Nije predvideno da proracunski korisnik za re-
dovite prihode iz prora¢una, za prihode poslovanja
koje mu osigurava proracuna, iskazuje potrazivanje.
Ako ih unatoc¢ tome iskazuje na nekom (pomocénom,
privremenom) racunu, tajrac¢un na dan bilanciranja
ne moze imati stanje.

No u odredenim se okolnostima od proracuna
moZe i potraZzivati. Rijec je o prihodima proracunskog
korisnika koji se naplacuju nara¢unu proracuna ako je
uspostavljen jedinstveni racun za proracun i njegove
proracunske korisnike. Kao potraZivanja iz nadleZznog
proracuna mogu se javiti za vlastite i namjenske priho-
de koji su naplaceni na transakcijski ra¢un proracuna.

Pri odnosima u vezi s naplatom prihoda proracun
i proracunski korisnici pozornost trebaju obratiti
prije svega na izvornu pripadnost prihoda koji su
naplaceni, racun na koji su naplaceni, ustroj poslo-
vanja po ra¢unu (moguce postojanjeriznice) i dr. Tek
nakon $to se sagledaju navedene okolnosti moze se
pristupiti odgovaraju¢im komplementarnim knjize-
njima kod proracuna i proracunskih korisnika.

Upozorava se da proracun i proracunski korisnik
koji je zaduZen za pracenje naplate prihoda koji se
dijele izmedu vise korisnika (zajednicki prihodi) u
svojoj glavnoj knjizi vodi potraZivanje u ukupnoj
svoti. Takva je odredba sastavni dio Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu.

Ako je dugotrajna nefinancijska imovina proda-
na po vrijednosti ispod knjigovodstvene vrijedno-
sti, prije isknjiZenja bilo bi prikladno vrijednosno je
uskladiti nanize. Iako je samo za neke prodaje vanj-
skim propisom ureden postupak prodaje imovine,
smatramo da bi on trebao biti ureden kako bi se
udovoljilo jednom od temeljnih prora¢unskih nace-
la, a koje se odnosi na djelovanje proracunske osobe
paznjom dobrog gospodarstvenika. Dakle, na pro-
daju imovine ne primjenjuje se Zakon o javnoj na-
bavi (Nar. nov., br. 120/16. i 114/22.) jer se njime ure-
duje nabava, dakle stvaranje rashoda, a ne prodaja.

Samo potrazivanja za prodaju dugotrajne nefi-
nancijske imovine trebaju biti iskazana u skupini 17
i njihova naplata kao prihod razreda 7.
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Iako Zakon o prora¢unu propisuje namjenu tih
prihoda (odrzavanje ili kupnja dugotrajne nefinan-
cijske imovine), ti prihodi ne trebaju biti na raspola-
ganju osobama koje su prodale dugotrajnu nefinan-
cijsku imovinu. Odnosno, o pripadnosti tih prihoda,
uz osiguranje namjenskog trosenja, odlucuje nad-
leZzni proracun. Kod drZavnog proracuna to pripada
skupini op¢ih prihoda.

Rashodi buduéih razdoblja

19 i nedospjela naplata prihoda

Na ra¢unima skupine 19 iskazuju

¢anog tijeka za ove namjene u Pravilniku o prora-
¢unskom ra¢unovodstvu, a tomu ni ne postoje su-
protne upute.

Na ovoj se skupini racuna nikako vise ne mogu
naci nerealizirane tecajne razlike jer je sustav nji-
hova knjiZenja sasvim druk¢iji (zaduzuju se priho-
di skupine 16).” Realizirane tecajne razlike dio su
prihoda ili rashoda ovisno o njihovu obiljezju. One
nastaju ... kada dode do promjene u valutnom teca-
ju izmedu datuma transakcije i datuma podmirenja
stavki proizaslih iz transakcije.

Shema 6. Nerealizirana tecajna razlika na racunu potrazivanja za

se aktivnha vremenska razgranice- prihode (pozitivna)
nja, odnosno oni poslovni dogadaji
koji nastaju u jednom obracunskom
razdoblju, a usporedno imaju odraz 16615 - Pruzene usluge 96615 - Obrac¢unani prihodi
na bilanénim pozicijama nekoga SSP__| kn/knp | kn/knp | SSP 740,00 St
drugog obrac¢unskog razdoblja. St 100,00 | 740,00
Ti se racuni koriste i za iskaziva-
nje prihodairashoda.
Najcesce Ce se koristiti za iskazi- 16415 - Pruzene usluge - TR 96415 - PTR
vanje rashoda buduceg razdoblja. SSP | kn/knp | kn/knp | SSP 20,00 (1)
Naracunu 19111 - Rashodi buduceg 1) 20,00
razdoblja moZda Ce se, osim rashoda
koji se stvarno odnose na 2022. godi-

nu, iskazati i rashodi koji imaju obi-
ljeZje kontinuiranih izdataka, a od-
nose se, unacelu, na obveze za prosinac 2022. godine.

Rashodi koji nastaju kontinuirano i obracunavaju
se za kalendarska razdoblja tijekom godine (izvjestaj-
noga obracunskog razdoblja) iskazuju se kao rashodi
razmjerno broju mjeseci u razdoblju za koje se izvje-
$taji sastavljaju. Prema Pravilniku o proracunskom
racunovodstvu, rije¢ je o rashodima za zaposlene,
komunalne usluge, opskrbu energentima, telekomu-
nikacijske usluge, najamnine i zakupnine, naknade
za rad predstavnickih i izvr$nih tijela, naknade gra-
danima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge
naknade i sli¢no.

Prema dosadasnjim tumacenjima, hoce li se u
rashode 1 godine ukljuciti i obveza za kontinuirane
izdatke koja se odnosi na npr. prosinac 2022. godine,
ovisi 0 usvojenom proracunu odnosno financijskom
planu. Samo onda ako su u 2022. osigurana sredstva
za taj kontinuirani rashod, on se moze iskazati kao
rashod 2022. godine.

Prema onome $to je objavljeno u jednoj od Uputa
Ministarstva financija za predaju financijskih izvje-
§taja, novoosnovane proracunske osobe u rashode
razdoblja za kontinuirane izdatke ukljucit ¢e broj
mjesecnih rashoda koliko ima i mjesec¢nih prihoda.

Samo ako je proracunski korisnik u prihode raz-
doblja ukljucio i sredstva koja su mu bila na raspola-
ganju prvih dana 2023. godine te ako je kod prora-
¢una odljev tih sredstava nastao 31. prosinca 2022.
godine, postupio je ispravno. Naime, nije prihvat-
ljivo da se nov¢ani priljev poc¢etkom godine, osim
ove iznimke, mogu smatrati prihodima izvjestajnog
razdoblja odnosno ne postoji otklon od nacela nov-

I dalje je prijeporno jesu li tecajne razlike na sta-
nja novcanih sredstava realizirane ili nerealizirane
teCajne razlike.

2 Obveze
3 Rashodi poslovanja
4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Sve obveze u vezi s rashodima poslovanja i u vezi s
nabavom nefinancijske imovine trebaju se iskazati po
svojoj vrsti na analitickim racunima skupina 23 i 24.

Za sve obveze treba voditi analiticko knjigovodstvo,
ako pojedinacni podatci po subjektima, racunima,
pojedinacnim svotama, rokovima dospjelosti, zate-
znim kamatama i sl. nisu sastavni dio glavne knjige.

Obveze pretpostavljaju namirenje prethodno ku-
pljenih, dobivenih koristi.

Opasnost za neto¢no iskazivanje obveza u odgo-
varajuc¢im skupinama 23 i 24 su ulazni rac¢uni koji
sadrzavaju viSe pozicija. Pozornost treba usredo-
toCiti na pravilno razvrstavanje nabave dugotrajne
imovine od ostalih nabava. Samo se obveze pri na-
bavi dugotrajne imovine iskazuju kao obveza u sku-
pini 24, a ostale nabave u skupini 23.

> Detaljno o tome moze se procitati u prilogu casopisu RRiE
Poslovanje proracuna i proracunskih korisnika, br. 3/21., str.
10-17.

Za narudzbe nasih izdanja ili dokupa minuta za savjete, molimo

javiti se na broj (01)/4699-760; mob. 099/4699-760 ili

e-mail: rrif@rrif.hr
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U sklopu skupine 23 odobravaju se i obveze za
placu u naravi. DrZavna riznica dala je uputu za
knjiZenje place u naravi.'

Primjer 8. Obracun primitka place u naravi (kori-
Stenje sluzbenog automobila u privatne svrhe)

Primitak u naravi je na temelju koristenja sluzbe-
nog automobila u privatne svrhe obracunan u svoti
od 306,29 kn.

Obracun 1. Obracun primitka u naravi za radni-
ka koji se koristi sluzbenim automobilom za privatne
potrebe

OBRACUN PLACE U NARAVI
1. | Ukupno placa (bruto) 490,85
MO - | stup (1x0,15) | 15% 73,63
2. |MO- Il stup (1x0,05) | 5% 24,54
Ukupno MO 98,17
Dohodak 392,68
4. | Osobni odbitak -
Porezna osnovica (1-2-4) 392,68
Porez (5x0,20) | 20% 78,54
6. |Prirez 10% 7,85
Ukupno porez i prirez 86,39
7. | Neto-primitak | (1-4-6) 306,29
8. | Obvezno ZO | (1x0,165) | 16,5% | 80,99
Ukupan teret poslodavca | | | 571,84
Knjizenje 9. Placa u naravi
Svota
R:d' OPIS Raéun
r. Duguje |Potrazuje
1. |Koristenje prijevoznih sredstava 31124 490,85
Doprinosi za obvezno zdravstveno
osiguranje 31321 80,99
Obveze za place u naravi 23131 306,29
Porez na dohodak iz placa 23141 78,54
Prirez porezu na dohodak iz placa | 23142 7,85
Doprinosi za mirovinsko
osiguranje 23151 98,17
Doprinosi za obvezno
zdravstveno osiguranje 23162 80,99
Ukupno teret poslodavca 571,84 571,84
Za obracun primitka u naravi
2. Novac 11121 265,55
Porez na dohodak iz placa 23141 78,54
Prirez porezu na dohodak iz placa 23142 7,85
Doprinosi za mirovinsko osiguranje | 23151 98,17
Doprinosi za obvezno zdravstveno
osiguranje 23162 80,99
Za podmirenje obveza
3. |Storno rashoda za neto placu 31124 306,29
Storno obveze za neto plac¢u 23131 306,29
Za iskljucivanje obveze za neto jer je
podmiren primitkom u naravi

Razvidno je da prema tom tumacenju ne postoji
ni (neto) obveza za placu u naravi, $to je i razlozno

'8 Okruznica o sastavljanju i predaju financijskih izvjestaja pro-
racuna, proracunskih korisnika... za razdoblje od 1. sijecnja
do 30. lipnja 2022. ..., Pristupljeno 27. studenoga 2022., online:
[Okruznica I-VI 2022.pdf (gov.hr)].

stoga §to ju i nema jer ju je zaposlenik ve¢ primio
kroz koriStenje automobila.

Treba provjeriti postoje li otvoreni dugovni pro-
metinaracunima obveza. Ako postoje, treba provje-
riti je li ulazni racun preuzet od dobavljaca, odno-
sno je li negdje zadrZan u samoj proracunskoj osobi.
Moguce je da je ugovorni odnos izvrSen (primljena
roba ili koriStene usluge), a da dobavljac¢ nije izdao
racun. Sama ta Cinjenica ne prijeci da se iskaze ob-
veza prema isporucitelju dobra odnosno pruZate-
lju usluge ako je ugovorna obveza izvrSena jer nije
samo racun vjerodostojan dokument na temelju ko-
jeg nastaje obveza.

Posebnu pozornost treba posvetiti naknadno pri-
mljenim odobrenjima. Nije rijetkost da se naknad-
no dobivena odobrenja ,zagube“ i da su otvorene
stavke na obvezama koje to zapravo nisu jer su do-
bavljaci izdali odgovarajuca odobrenja.

Za naknadno primljena odobrenja ne postoji je-
dinstven pristup u knjiZenju. Stoga, dok god Pra-
vilnik o prorac¢unskom racunovodstvu izrijekom
ne propise nacin knjizenja poslovnog dogadaja ove
vrste ili se uputom ne oglasi Ministarstvo financija,
smatramo da se moZe naknadno primljeno odobre-
nje u godini u kojoj je knjiZen i osnovni trosak knji-
ziti kao smanjenje rashoda (ako rashod nije povezan
s imovinom) te kao prihod razdoblja ako je ono pri-
mljeno u godini koja slijedi godinu u kojoj je iskazan
rashod u vezi s kojim je primljeno odobrenje.

Za iskazivanje obveze nije presudan rok u kojem
obvezu treba platiti. Bitno je da je ona nastala. Ako
se ona ne moze iskazati kao imovina ili rashod izvje-
§tajnog razdoblja, koristi se racun skupine 19.

Svaka je obveza povezana sa stjecanjem imovine
ili izravnim stvaranjem rashoda, ili stvaranjem bu-
ducdih rashoda. Tim se razvrstavanjem ne iskljucuje
iskazivanje rashoda, vec se oni iskazuju u razli¢itom
vremenu. Te obveze u ove skupine treba razgrani-
Cavati prema pravilima za iskazivanje imovine od-
nosno rashoda. Sve §to nema obiljeZje imovine, ima
obiljezje izravnoga (trenutacnog) rashoda, pri cemu
se mora pripaziti na moguca njegova razgranicenja
u obrac¢unskim razdobljima.

Kamate koje se odobravaju uz odobravanje obve-
za za primljene zajmove i kredite iskazuju u razredu
3 odnosno njemu pripadajué¢im obvezama - pod-
skupini 234 — Obveze za financijske rashode, a ne na
odgovarajuc¢im racunima skupine 26 — Obveze za
kredite i zajmove.”

Ministarstvo financija objavilo na je svojoj mrez-
noj stranici https://mfin.gov.hr/istaknute-temeldrzav-
na-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
Uputu za knjigovodstveno evidentiranje beskamat-
nog zajma JLP(R)S do visine poreza na dohodak, pri-
reza porezu na dohodak ¢Cije je placanje oslobodeno,
odgodeno ifili je odobrena obrocna otplata odnosno
do visine izvrSenog povrata i prema raspoloZivim
sredstvima drZavnog proracuna. Na tom stanici
objavljena je i dodatna uputa za iste potrebe."

7 O posebnim beskamatnim zajmovima i na¢inu njihova eviden-
tiranja koji su davani JLP(R)S-u zbog poremecaja u poslovanju
(COVID-191i potres) pisano je u prilogu ¢asopisu RRiF, Poslova-
nje proracuna i proracunskih korisnika, br. 9/21., str. 6-10.

'8 Pristupljeno 4. prosinca 2021. godine.


https://mfin.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/drzavna-riznica/izvjestavanje/2021/Okru%C5%BEnica%20I-VI%202022.pdf
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
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Primjer 9. Zatezne kamate koje je zaracunao
dobavljac

Trebalo je platiti postarinu u svoti od 5.000,00 kn.
Racun nije pravodobno placan pa je naknadno do-
stavljen zahtjev za naplatu zateznih kamata. Svota
kamate je 100,00 kn.

Knjizenje 10. Zatezne kamate iz poslovnih odnosa

Svota
R:d' OPIS Raéun
r. Duguje | Potrazuje
1. |Postarina 32313 5.000,00
Usluge poste 23231 5.000,00
Za primljeni racun za odrZzavanje
programa
2. |Zatezne kamate iz poslovnih odnosa | 34333 100,00
Obveze za zatezne kamate 23433 100,00
Za primljeni zahtjev za placanje
zateznih kamata

Prema uputi Ministarstva financija, kada zapo-
slenik, sluzbenik, namjestenik proracunskog kori-
snika sluzbeno putuje po nalogu nadleznog mini-
starstva, proracunski korisnik koji izdaje nalog za
sluZbeno putovanje i rashode u vezi s njim iskazuje
na odgovarajucem racunu u odjeljku 3211 — Sluzbe-

na putovanja. Kada dobije povrat tih sredstava od
tog ministarstva, stornira te rashode.

Prikladno bi bilo da se kao obveza knjiZi svaki
onaj racun na kojem je navedeno ime proracun-
ske osobe. Samo oni racuni na koje nije napisano
ime proracuna / proracunskog korisnika mogu se
gotovinskim pla¢anjem svrstati izravno u rashode.
U nacelu, ne bi se trebala iskazivati obveza u prvoj
okolnosti jer nisu ispunjene temeljne postavke za
iskazivanje obveza koje su propisane Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu.

Samo obveznici poreza na dodanu vrijednost, pre-
ma Zakonu o porezu na dodanu vrijednost, mogu
iskazati obvezu na racunu 23922.

Obveznici obra¢unavanja PDV-a trebaju pripaziti
na podjelu pretporeza.?

Svaka subvencija za koju postoji pravomocni akt
nadleznog tijela na temelju kojeg se dodjeljuje mora
biti iskazana kao obveza i rashod tog razdoblja bez
obzira $to u istom razdoblju jo$ nije dana.

19 OkruZnica o sastavljanju i predaji financijskih izvjestaja pro-
racuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog
proracuna te proracunskih i izvanproracunskih korisnika pro-
racuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. lipnja 2019. godine. Dostu-
pno na: http://www.mfin.hr/hr/upute-za-sastavljanje-finan-
cijskih-izvjestaja-proracuna-i-proracunskih-korisnika-2019.
Pristupljeno 22. studenoga 2019. godine.

Detaljnije o PDV-u za posljednje razdoblje oporezivanje moze
se procitati u ovom broju Priloga.

20

Shema 7. Temeljno nacelo iskazivanja rashoda povezanih s obvezama i odstupanje od njega

Temeljno nacelo povezana s iskazivanjem obveza | 32931 - 23293  Poslovanje
4... - 24... Dugotrajna nefinancijska imovina
Kratkotrajna imovina (povezano s
I. odstupanje nabavom potro$nog materijala u 061.. - 232.. Nabava
zdravstvu, trgovini i proizvodniji)
322. - 061..  Potrosnja
II. odstupanje Kontinuirani izdatci /3—2/ - 23..  Obracunsko razdoblje
19311 - Iduce obracunsko razdoblje
Ill. odstupanje  Subvencije 35... - 23...  Natemelju pravomo¢nog akta
IV. odstupanje  Kapitalne pomoci 386.. - 23...  Natemelju odluke

Samo onu imovinu koju se dobije unutar prora-
¢una ne treba iskazati prihodom, vec se koriste ra-
¢uni podskupine 915 — Promjene u vrijednosti i obuj-
mu imovine.

U obvezama se ne mogu nalaziti obveze za pri-
mljena, a neutroSena europska sredstva. Ona se na-
laze u rezultatu poslovanja.”

Prijenosi sredstava od (nadleZnog) proracuna
njegovim proracunskim korisnicima klasificiraju
se u skupinu racuna 36, Pomoci dane u inozemstvo
i unutar opceg proracuna, odjeljke 3672, 3673, 3674.
No, ovi prijenosi sredstva mogu se i nadalje iskazati
kao rashod za koji je prijenos sredstva proracunskom
korisniku obavljen (kao rashod place, intelektualnih
usluga, naknade ¢lanovima povjerenstavaidr.).

Ako su sredstva potpore namijenjena proracun-
skim korisnicima drugih proracuna, iskazuju se kao
pomociu okviru ove skupine racuna, podskupina 366.

21 Detaljnije objasnjenje moZe se pogledati u prilogu casopisu RRiE
Poslovanje proracuna i proracunskih korisnika, 3/21., str. 2-7.

Vrijednost potpore dane u obliku nefinancijske
imovine iskazuje se u visini knjigovodstvene vrijed-
nosti imovine.

Unutar ove podskupine nalazi se i podskupina ra-
c¢una 369 — Prijenosi izmedu proracunskih korisnika
istog proracuna koja je izravno povezana s nasu-
protnom podskupinom istog nazivna 639. Ovdje se
samo iskazuju prijenosi takve vrste, a ne nikako oni
koji se odnose na prijenose ostalim osobama unutar
opceg proracunailiizvan njega. Uskladenja izmedu
tih racuna u glavnim knjigama odnosno financij-
skim izvjeStajima redovito bi se trebala provoditi.

Skolarine vlastitim zaposlenicima moraju se iska-
zatina skupini 37 — Naknade gradanima i kucanstvi-
ma na temelju osiguranja i druge naknade, a ne na
racunu podskupine 312 — Ostali rashode za zaposle-
nike. Na istom se racunu iskazuju i dane stipendije.

Sva darivanja izvan proracuna neprofitnim or-
ganizacijama moraju se planirati i izvrSavati na
podskupinama 381 — Tekuce donacije ili 382 — Kapi-


http://www.mfin.hr/hr/upute-za-sastavljanje-financijskih-izvjestaja-proracuna-i-proracunskih-korisnika-2019
http://www.mfin.hr/hr/upute-za-sastavljanje-financijskih-izvjestaja-proracuna-i-proracunskih-korisnika-2019
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talne donacije. Proracun ne smije na tim podskupi-
nama planirati financiranje rada svojih proracun-
skih korisnika.

Kapitalnim se pomocdima smatraju rashodi u
vezi s prijenosom sredstava trgovackim drustvima
u novcu radi financiranja tro$kova nefinancijske
imovine, pokrica gubitaka starijih od dvije godine
i ugovorenoga otpisivanja duga duzniku. Ostale se
pomoci klasificiraju kao tekuce pomoci.

Napominje se da se kao rashod kapitalne pomoci
ne iskazuju samo stvarno dane kapitalne pomoci,
vec i sama odluka nadleznog tijela za dodjelu kapi-
talne pomoci.

Sve licencije ciji je rok koriStenja do jedne godine
trebaju se iskazati kao rashod na osnovnom racunu
32354, Licencije. Pritom ne treba zanemariti mogu-
¢u potrebu za razgrani¢enjem rashoda na one koje
se odnose na tekuce izvjestajno razdoblje i one koji
se odnose na buduce razdoblje.

Prema Uredbi o fiskalnoj odgovornosti, jedno od
pitanja glasi: pripisana je procedura zaprimanja ra-
cuna, njihove provjere u odgovarajucim ustrojstve-
nim jedinicama / upravnim odjelima i pravovreme-
nog placanja (u upitniku pitanje 25).

29 Odgodeno placanje rashoda

i prihodi buduéih razdoblja

Tu se mogu iskazati samo oni rashodi koji su
mjerljivi. Ako je rije¢ o predvidanjima rashoda, ona
se ne bilan¢no ne iskazuju.

Dakle, rashodi se na mogu ukalkulirati, odno-
sno na odredeni nacin rezervirati. Jednako tako ne
mogu se iskazati ako nisu mjerljivi.

Upozorava se na promjene koje su nastale u iska-
zivanju nerealiziranih tecajnih razlika od pocet-
ka 2021. godine stoga $to one sa stanjem 1. sijeCnja
2021. godine ne mogu biti dio skupine 29.2

6 PRIHODI POSLOVANJA

Priznavanje prihoda i primitaka temelji se na
modificiranom racunovodstvenom nacelu nastan-
ka dogadaja.

Modifikacija racunovodstvenog nacela nastan-
ka dogadaja u vezi s prihodima ocituje se u tome
da se prihodi priznaju prema kriteriju mjerljivosti i
raspolozivosti.

Prihodi su mjerljivi ako se mogu vrijednosno iska-
zati, a raspolozivi su kada su naplaceni, odnosno
kada je bio, smatramo, u pravilu, priljev novcanih
sredstava. No i drukciji oblici namirenja potraZziva-
nja predstavljaju priljev na temelju kojeg se iskazuju
prihodi u razredu 6.

Kao obracunane prihode moze se biljeziti samo
one promjene koje imaju obiljeZje prihoda, odnosno
da se odnose na obracunsko razdoblje. Dakle, ako se
potrazivanja odnose na sljedece obracunsko razdo-
blje, ne bi bilo prikladno iskazati obrac¢unani prihod
u skupini 96, 97, nego kao odgodeni prihod u skupini
29. No, ima i druk¢ijih pristupa.

Nije nuzno da se svi prihodi najprije iskazu
obracunanim prihodima uz iskazivanje potraZi-
vanja za njih.

2 Detaljnije pogledati objasnjenje u skupini 19 u ovom ¢lanku.

Oni se iskazuju imovinom, odnosno obracuna-
nim prihodima, ako postoji izvjesnost da ¢e se u bu-
ducnosti ostvariti ekonomske koristi.

No jednako tako za iskazivanje potraZivanja nisu
bitni samo izdani ra¢uni. Smatramo da kada se vec,
primjerice, kupcu uruce uplatnice kojima mora na-
miriti svoju obvezu, treba iskazati potrazivanje i us-
poredno s time prihod.

Prema Uredbi o fiskalnoj odgovornosti odnosno
fiskalnim pravilima moraju biti uspostavljene ra-
c¢unovodstvene evidencije koje omogucuju prace-
nje koristenja sredstva po izvorima financiranja i
programima (projektima / aktivnostima).

Ako su porezi jedan od izvora prihoda, izdana
rjeSenja na temelju kojih bi se ona trebala naplatiti
odnosno ikoji drugi dokument koji jasno odrazava
poreze koje treba naplatiti trebalo bi iskazati po-
trazivanjima i obracunanim prihodima. To bi bilo
i u skladu s osnovnim proracunskim nacelima koja
zahtijevaju poslovanje proracunske osobe paZnjom
dobroga gospodarstvenika.

Trebalo bi voditi brigu i o njihovoj naplativosti.

Tu treba voditi brigu o tome da se obracunanim
prihodima od poreza moZe iskazati samo onaj porez
koji je prihod odredenog proracuna.

Prihod koji se iskazuje od iznajmljivanja odno-
sno davanja u zakup imovine iskazuje se samo kod
proracuna, kao prihod od imovine (skupina ra¢una
64 — Prihodi od imovine), a ne u skupini 66 kao pri-
hode od vlastite djelatnosti (racun 66151).

Primjer 10. Proracunski korisnik kao zakupodavac
Skola je dala u zakup sportsku dvoranu. Ona je
zakupljena za razdoblje od godinu dana. Pocetak za-
kupa je listopad 2022. godine. Kraj zakupa je veljaca
2023. godine. Svota mjesecnog zakupa je 800,00 kn.
Naplaceno je 500,00 kn.

Knjizenje 1. Zakupnina kod proracunskog korisnika

Svota
R::" oPIS Raéun - —
Duguje | Potrazuje
1. |PotraZivanja za usluge 16615/A 2.400,00
Obracunani prihodi 96615 2.400,00
Za koristenje dvorane
2. |Obracunani prihodi 96615 500,00
Naplaceni prihodi 66151 500,00
Novac na ziroracunu 11121 500,00
Potrazivanja za usluge 16615/A 500,00
Za djelomi¢nu naplatu zakupa
dvorane

Da je istovrsni poslovni odnos nastao izmedu
JLP(R)S-a i zakupoprimca, prihodi i njemu pripada-
juci ra¢uni imali bi obiljeZje prihoda od imovine.

Cesto se ulaZe u objekt koji je iznajmljen. Pritom se
ne smiju prebijati prihodiirashodi jer je bruto-nace-
lo temeljno nacelo iskazivanja poslovnih promjena.
Tada mogu nastati raznoliki poslovni odnosi koji izi-
skuju i razlicitost knjizenja. Oni ovise o tome ulaze li
se u imovinu koju proracunska osoba iznajmljuje ili
u tudu imovinu koju proracunska osoba rabi.

Bez obzira na to $to se Cesto ulazu stvari u tudi
objekt, ako se to ulaganje iskazuje kao dugotrajna
imovina osobe koja je uloZila, ono se iskazuje kao
nematerijalna imovina — pravo, skupina 01.
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Pozornost treba obratiti na ono $to se dogada s tom
imovinom nakon $to se tim prostorom prestane ko-
ristiti. TrziSna bi se vrijednost tog ulaganja trebala
naplatiti od zakupodavca, a ako se ne naplati, to ula-
ganje dobiva obiljezje dara.

Napominje se da je tijekom godine na temelju
Zakona o proracunu doneseno nekoliko pravilnika
kojima se ureduju mjerila i nacin koriStenja nena-
mjenskih donacija i vlastitih prihoda. Donijela su ih
nadleZna ministarstva, a s njima se moraju uskladiti
istovrsni samostalni akti podredenih proracunskih
korisnika. Donijeli su ih ministar mora, prometa i
infrastrukture za sve proracunske korisnike iz nad-
leZnosti tog ministarstva te ministar gospodarstva i
odrzivog razvoja za javne ustanove koje upravljaju
nacionalnim parkovima i parkovima prirode.

Kod iskazivanja prihoda od kamata, kao i kod ve-
ceg broja ostalih prirodnih vrsta prihoda, bitno je
voditi brigu o tome o kojoj je vrsti prihoda rije¢ od-
nosno kojoj vrsti izvora pripadaju. Nije rijetkost da
jedna prirodna vrsta prihoda moZe pripasti ve¢em
broju izvora, ukljuc¢ivo i kamate. Drzavna riznica
dala je u nekima od svojih okruznica kontrole iskazi-
vanja prihoda na odredenim pozicijama financijskih
izvjesStaja ovisno o proracunskoj razini koja sastavlja
financijske izvjestaje. Time je dana svojevrsna uputa
o pripadnosti prihoda odredenim razinama.

Pozornost treba obratiti i na pripadnost kamata
odredenom obrac¢unskom razdoblju. One koje se ne
odnose na izvjestajno obracunsko razdoblje treba
iskazati obracunanim prihodima buduéeg razdo-
blja — u skupini 29.

U toj skupini se iskazuju i redovne i zatezne kamate.

Prema Uputi Drzavne riznice, sredstva koja su iz
nadleznog ministarstva (DrZavnog proracuna) do-

Shema 8. Utvrdivanje viska /| manjka prihoda

znacena JLP(R)S-ovima u 2022. godini i ona koja
su planirana za razdoblje 2023. — 2025. godine radi
ostvarivanja prava iz Zakona o socijalnoj skrbi (Nar.
nov., br. 18/22.146/22.) za stanovanje nisu njihov pri-
hod ni rashod, ve¢ se pri primitku iskazuju uz zadu-
Zenje novc¢anih sredstva kao obveza na ra¢unu 23955.
O podijeljenim sredstvima JLP(R)S mora do kraja si-
je€nja 2023. godine obavijestiti Ministarstvo rada,
mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike.?

9 Vlastiti izvori

Vlastiti se izvori dijele prema prihodima od kojih
su stvoreni (proracun, ostali) i prema imovini kojoj
pripadaju (nefinancijska, financijska).

Tu se iskazuje i njihov ispravak vrijednosti koji je
u vezi s formiranjem financijske imovine uz koju je
istodobno nastala i obveza.

Najveca se pozornost u izvorima treba posvetiti
podskupini 915 — Promjene u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza. 1 u ovom se racunu primjenjuju
detaljnije objasnjena pravila koja su dio promjena
koje su nastale u ¢l. 80. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu.?

U ovaj razred od pocetka 2021. godine uveden je
racun 93411, Obracunane negativne tecajne razlike i
razlike zbog primjene valutne klauzule. To su, u biti,
rashodi buducih razdoblja jer ako se ostvare, prevo-
de se u racune razreda odjeljka 3432, Negativne te-
cajnerazlike i razlike zbog primjene valutne klauzule.

U skupini 92 iskazuje se i rezultat (viSak / manjak
prihoda poslovanja, nefinancijske imovine i finan-
cijske imovine.

B Okruznica o sastavljanju i predaju financijskih izvjestaja pro-
racuna, proracunskih korisnika... za razdoblje od 1. sijecnja
do 30. rujna 2022. ... Pristupljeno: 27. studenoga 2022., online:
[Okruznica I-IX 2022.pdf (gov.hr)].

24 O promjenama u vrijednosti imovine pisano je u prilogu ¢aso-
pisu RRiF, Poslovanje proracuna i proracunskih korisnika, br.
3/21., str. 8-10.

| VISAK / MANJAK |
| POSLOVANJE |
3....- Rashodi 6.... - Prihodi 92111 - Za obra¢un 92221 - MPP
St 100,00 100,00 (1) (3) 80,00 80,00 St (2) 10000| 80,00 (4) (5 20,00
20,00 (5)
Knjizne oznake:
39111 - Raspored rashoda 69111 (1) Za raspored rashoda poslovanja.
(1) 100,00{ 100,00 (2) (4) 80,00 80,00 (3) (2) Za obracun rashoda poslovanja.
(3) Za raspored prihoda poslovanja.

(4) Za obracun prihoda poslovanja.
(5) Za utvrdivanje viska/manjka prihoda od poslovanja.
a) Za korektivno knjizenje.

| NEFINANCIJSKA IMOVINA |

49111 - Raspored rashoda 79111 - Raspored prihoda
(1) 60,00 6000 (2 (4 90,00| 90,00 (3)

4....- Rashodi 7....- Prihodi 92121 - Za obracun 92212 - VNI
St 60,00| 60,00 (1) (3) 90,00{ 9000 St (2) 6000 90,00 (4) 30,00 (5)
(5 30,00
Knjizne oznake:

(1) Za raspored rashoda od NI.
(2) Za obracun rashoda od NI.
(3) Za raspored prihoda od NI.
(4) Za obracun prihoda od NI.
(5) Za utvrdivanje viska/manjka prihoda od NI.
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| FINANCIJSKA IMOVINA |

59111 - Raspored izdataka 69111 - Raspored primitaka
(1) 150,00| 150,00 (2) (4) 60,00 60,00 (3)

5....- lzdatci 8.... - Primitci 92131 - Za obracun 92223 - MFI
St 150,00| 150,00 (1) (3) 60,00 60,00 St (2) 150,00 60,00 (4) (50 90,00
90,00 (5)
Knjizne oznake:

(1) Za raspored izdataka od FI.

(2) Za obracun izdataka od FI.

(3) Za raspored primitaka od FI.

(4) Za obracun primitaka od FI.

(5) Za utvrdivanje viska/manjka primitaka od FI.

No, postoje i korektivna knjiZenja prije no §to
se utvrdi ,konac¢an® visak / manjak prihoda. Kada
i kako se ona provode, ureduje ¢l. 82. Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu.

Na primjeru pretpostavljenih kapitalnih priho-
da daje se shema jedne vrste korektivnog knjize-
nja. Bit svih njih nije da se mijenjaju svote priho-
da, nego se samo zahvati odnose na skupinu 92

— Rezultat poslovanja.
Shema 9. Korektivno knjiZenje viska / manjka prihoda
| KOREKTIVNA KNJIZENJA: odgovarajuci (kapitalni) promet u razredu 6 => 70,00 kn, a svota kupnje DNI => 60,00 |
| POSLOVANJE |
3... - Rashodi 6.... - Prihodi 92111 - Za obrac¢un 92221 - MPP
St 100,00| 100,00 (1) (3) 80,00 80,00 St (2) 100,00| 80,00 (4) (5 20,00
20,00 (5) a) 60,00
Knjizne oznake:
39111 - Raspored rashoda 69111 (1) Za raspored rashoda poslovanja.
(1) 100,00| 100,00 (2) (4) 80,00f 80,00 (3) (2) Za obracun rashoda poslovanja.
(3) Za raspored prihoda poslovanja.
(4) Za obracun prihoda poslovanja.
(5) Za utvrdivanje viska/manjka prihoda od poslovanja.
a) Za korektivno knjiZenje.
| NEFINANCIJSKA IMOVINA |
4....- Rashodi 7....- Prihodi 92121 - Za obrac¢un 92212 - VNI
St 60,00/ 60,00 (1) (3) 9000| 90,00 St (2) 60,00 90,00 (4) 30,00 (5)
(5) 30,00 60,00 a)
49111 - Raspored rashoda 79111 - Raspored prihoda Knjizne 02"“’;9-‘ odeod
(1) Za raspored rashoda od NI
(1) 60,00| 60,00(2) (4 9000 90,00(@3) (2) Za obracun rashoda od NI
(3) Za raspored prihoda od NI.
(4) Za obracun prihoda od NI
(5) Za utvrdivanje viska/manjka prihoda od NI.

Ako u okviru granica koje su propisane Zakonom
o proracunu, Zakonom o izvrSavanju proracuna
i odlukama o izvrSavanju proracuna, odnosno u
okviru granica koje su propisane posebnim zakoni-
ma, osobe odnosno tijela koja su ovlastena za dono-
Senje odluka donesu odluku o pokri¢u manjka, tada
kri¢u gubitka mogu se donijeti protekom godine za
koju je rezultat utvrden.

Cesto ove odluke nece biti odluke o stvarnoj pre-
namjeni viskova, vec ispravnog koriStenja prihoda.

29

Izvanbilan¢ni zapisi

Pravilnik o prora¢unskom ra¢unovodstvu zahti-
jeva iiskazivanje promjena na racunima koji se ko-
riste izvanbilanc¢no.

Izvanbilan¢no se mora iskazati: tuda imovina do-
bivena na koriStenje, dana jamstva, dana kreditna

pisma, instrumenti osiguranja placanja, potencijal-
ne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku i po
potrebi ostali izvanbilané¢ni zapisi.

Upucuje se da je i jedna od pomocnih evidencija
koja se smatra pomoénom knjigom i ona koja se od-
nosi na potencijalne obveze po osnovi sudskih spo-
rova u tijeku.

Prema uputi Drzavne riznice u ostale izvanbi-
lan¢ne zapise® (99191, 99691) ukljucuju se primljena
jamstva i primljena kreditna pisma, potencijalne ob-
veze koje na temelju zakljucenih ugovora uz ispunje-
nje odredenih ugovornih uvjeta u sljedecim razdoblji-
ma postaju stvarne.

% Okruznica o sastavljanju i predaju financijskih izvjestaja pro-
racuna, proracunskih korisnika... za razdoblje od 1. sijecnja
do 30. lipnja 2022. ... Pristupljeno 27. studenoga 2022., online:
[Okruznica I-VI 2022.pdf (gov.hr)].
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3. ZAKLJUCAK

Prije nego §to se pristupi zakljuénim knjiZenjima
i zadnjoj provjeri podataka u knjigovodstvu, svi, pa
tako i osobe koje primjenjuju proracunsko racuno-
vodstvo, trebaju provjeriti knjiZenja tijekom godine.

Poneki put neke istovrsne poslovne promjene
mogu biti knjiZenje na razlicite nac¢ine. No one mo-
raju, nakon priklanjanja jednom od nacina knjiZe-
nja, biti istovrsno knjiZzene. U suprotnome, podat-

ci Sto se iskazuju financijskim izvjestajima nisu
usporedivi.

Provjerom knjiZenja dobit ¢e se odgovori narazna
pitanja pa ako se i pogrijesilo, jo$ je vrijeme za ispra-
vak kako bi podatci financijskih izvjestaja bili odraz
stvarnog djelovanja.

Tek se nakon ¢istih ra¢unovodstvenih postupaka
mozZe pristupiti zakljuénim knjiZenjima i izradi fi-
nancijskih izvjeStaja. 5

Dr. sc. Ljerka MARKOTA, prof. stru¢. stud. i ovl. rac.

UDK 336.226.32

Sastavijanje Obrasca PDV za posljednje
razdoblje oporezivanja za 2022. godinu
za proracunske osobe

vi porezni obveznici, a tako i proracunske osobe
koje su obveznici PDV-a, trebaju do 20. sijecnja
2023. godine predati Obrazac PDV za posljednje razdo-
blje oporezivanja kalendarske godine 2022. Medutim,
obveza sastavljanja i predaje Obrasca PDV za posljednje
razdoblje oporezivanja kalendarske godine odnosi se
samo na obveznike PDV-a. U njemu treba provesti i sva
uskladenja i ispravke za 2022. godinu.
Kako proracunske osobe trebaju sastaviti Obrazac
PDV za posljednje razdoblje oporezivanja kalendarske
godine, moze se procitati u nastavku ¢lanka.

1. UVOD

Proracunske pravne osobe kao obveznici PDV-a
ili kao mali porezni obveznici u poslovanju takoder
primjenjuju odredbe Zakona o porezu na dodanu
vrijednost (Nar. nov., br. 73/13. — 113/22., dalje: Za-
kon o PDV-u) i Pravilnika o porezu na dodanu vri-
jednost (Nar. nov., br. 79/13. — 133/22., dalje: Pravil-
nik o PDV-u). Osim propisa o PDV-u, Ministarstvo
financija je dalo Uputu za sastavljanje i podnoSenje
prijave PDV-a za posljednje razdoblje oporezivanja
kalendarske godine' koja se moZze koristiti i za pri-
premu Obrasca PDV za 2022. godinu.

Napominjemo da mali porezni obveznik treba uci
sustav PDV-a ,po sili zakona“ kada vec u tijeku go-
dine prijede prag isporuka dobara ili usluga u svo-
ti od 300.000,00 kn. Prag isporuka koji je odreden
u svoti od 39.816,84 eura’ odnosi se na isporuke
u 2023. godini te ulazak u sustava PDV-a u tijeku
2023. godine, odnosno izlazak iz sustava PDV-a u
2024. godini. Ulazak je obvezan od 1. dana u mje-
secu koji slijedi nakon mjeseca u kojem je obavio
isporuke dobara i usluga iznad propisane svote. Ob-

! KLASA: 410-19/20-02/270 od 12. studenoga 2020. godine.
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu
vrijednost (Nar. nov,, br. 113/22.).

veza se jednako odnosi na sve porezne obveznike,
neovisno o tome $to neki od njih evidentirajuizdane
racune za isporuku dobara i usluga u prihode pre-
ma novcanom nacelu. Svi porezni obveznici, a tako
i proracunske osobe, mogu se odluciti za ulazak u
sustav poreza na dodanu vrijednost na pocetku po-
slovanja, odnosno tijekom poslovanja, ili moraju uci
u sustav PDV-a po sili zakona. Na pocetku obavlja-
nja djelatnosti porezni se obveznici mogu odluciti
na ulazak u sustav PDV-a tijekom poslovne godine,
odnosno ,dobrovoljno*.

Medutim, mnogi ¢e poduzetnici upravo zbog
visine praga prometa iskoristiti mogucnost izla-
ska iz sustava PDV-a od 1. sije¢nja 2023. godine za
koji se primjenjuje ista vrijednost isporuka u svoti
od 300.000,00 kn (bez PDV-a). Pritom trebaju vodi-
ti brigu, ponajprije o obvezi ispravka pretporeza za
nabavljena gospodarska dobra u prethodnim po-
reznim razdobljima za koja su pri nabavi koristili
pretporez. Za izlazak iz sustava PDV-a trebaju pre-
dati zahtjev nadleZnoj Poreznoj upravi (dalje: PU)
jer ¢e se u protivnom smatrati da Zele i nadalje ostati
u sustavu PDV-a. Osim ulaska u registar obveznika
PDV-a ,po sili zakona“ neke se osobe trebaju samo
registrirati za potrebe PDV-a.

Napomena: Detaljnije o ulasku u sustav PDV-a po-
reznih obveznika moZze se procitati u casopisu RRiF,
br. 9/22., str. 87, a o izlasku iz sustava PDV-a, u RRiF-
ubr. 11/22., str. 94.

Sve navedeno odnosi se i na proracunske osobe
kao obveznike PDV-a koji se takoder trebaju prila-
goditi poreznim pravilima koja su uredena u Zakon
0 PDV-u i Pravilniku o PDV-u.

Medutim, samo one proracunske osobe koje su
u sustav PDV-a usle jer su ostvarile isporuke dobara
i usluga u svoti vecoj od 300.000,00 kn ili su to uci-
nile dragovoljno, trebaju sastavljati Obrazac PDV
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tijekom godine kao mjesecni ili tromjesecni obve-
znici PDV-a te predati i Obrazac PDV za posljednje
razdoblje oporezivanja kalendarske godine, odno-
sno 12. Obrazac PDV (dalje: 12. Obrazac PDV).

To znaci da proracunski porezni obveznici treba-
ju, prema ¢l. 85. st. 7. Zakona o PDV-ui ¢l. 173. st. 7.
Pravilnika o PDV-u, u prijavi PDV-a koja se podnosi
za posljednje razdoblje oporezivanja kalendarske
godine provesti sva uskladenja i ispravke PDV-a za
tu kalendarsku godinu. Za 2022. godinu to znaci da
Obrazac PDV za prosinac 2022. treba predati do 20.
sijecnja 2023. godine.

2. TEMELJNE ODREDBE U VEZI S
OPOREZIVANJEM PDV-om PRORACUNSKIH
OSOBA

Sustav poreza na dodanu vrijednost nacelno se u
odredenju proracunskih osoba prvenstveno osla-
nja na temeljnu podjelu tih osoba na one koje se, u
pravilu, ne smatraju poreznim obveznicima i one
koje su porezni obveznici u smislu sustava opore-
zivanja PDV-om.

Ako jerijec o proracunskim osobama koje se sma-
traju poreznim obveznicima u skladu s odredbama
Zakona o PDV-u, na njih se na jednak nacin primje-
njuju sve odredbe kao da je rije¢ i o profitnim osoba.

Obveznici primjene proracunskog racunovod-
stva, kao obveznici PDV-a, primjenjuju sva pravila
koja propisuju propisi o oporezivanju PDV-om. To
znaci da za isporuke dobara i obavljene usluga tre-
baju izdavati racune sukladno odredbi ¢l. 79. st. 1
Zakona o PDV-u, trebaju voditi propisane porezne
knjige i evidencije, sastaviti prijave za mjesec¢na ili
tromjesecna razdoblja oporezivanja u tijeku godi-
ne, te su obvezni sastaviti prijavu PDV-a za posljed-
nje razdoblje oporezivanja kalendarske godine.
Razlika u odnosu na ostale mjesece ili tromjesecje
u kojem obveznici predaju Obrazac PDV je u tome
§to se u obrascu PDV za prosinac trebaju provesti
sva uskladenja i ispravci za tu kalendarsku godinu,
$to proizlazi iz ¢l. 85. st. 7. Zakona o PDV-u.

S obzirom na to da proracunske osobe mogu pri-
mjenjivati postupak oporezivanja prema napla-
¢enim naknadama, a radi osiguranja podataka o
naplacenim i placenim naknadama, u skladu s ¢l
125. k st. 3. Zakona o PDV-u, ti obveznici mogu u
poreznim evidencijama, knjigama U-RA i I-RA, od-
nosno na drugi odgovarajuci nac¢in iskazati napla-
cene i placene racune. Kako bi mogli primjenjivati
obra¢un PDV-a prema naplad¢enim naknadama, te-
meljni je uvjet, prema ¢l. 125.i Zakona o PDV-u, da
vrijednost isporuka dobara i usluga u prethodnoj
kalendarskoj godini bude veca od 15.000.000,00 kn
bez PDV-a.

2.1. KOJE SU PRORACUNSKE OSOBE
OBVEZNICI PDV-a

Proracunske osobe, osim onih za koje je na teme-
lju Zakona o PDV-u i Pravilnika o PDV-u navedeno
da se ne smatraju poreznim obveznicima, u nacelu

su porezni obveznici. Zakon o PDV-u pojam pore-
znog obveznika posebno pojasnjava u ¢l. 6. st. 1.iu
¢l. 4. Pravilnika o PDV-u.

Proracunske sobe, ovisno o poreznom statusu,
u nacelu mogu biti:

> osobe koje se NE smatraju poreznim obvezni-
cima - javnopravna tijela (¢l. 6. st. 5. Zakona o
PDV-u)

» porezni obveznici na temelju rjeSenja PU

> ,mali porezni obveznici“ — ako obavljaju gospo-
darsku djelatnost ¢ija vrijednost isporuka doba-
ra ili obavljenih usluga u prethodnoj kalendar-
skoj godini nije bila veca od 300.000,00 kn

> osobe koje obavljaju iskljucivo isporuke koje
su oslobodene PDV-a — obavljaju iskljucivo is-
poruke od javnog interesa koje su, prema cl. 39.
Zakona o PDV-u, oslobodene PDV-a bez prava
na odbitak pretporeza

> osobe u sustavu PDV-a koje obavljaju isporu-
ke oslobodene placanja PDV-a i one koje nisu
oslobodene plac¢anja PDV-a - ako obavlja gos-
podarsku djelatnost od koje je u prethodnoj
godini ostvarila isporuke dobara ili usluga u
vrijednosti iznad 300.000,00 kn, a ima pravo
na odbitak pretporeza po ulaznim ra¢unima
samo u dijelu koji se odnosi na usluge za koje je
obveznik PDV-a

» porezni obveznici upisani u registar obvezni-
ka PDV-a - ako obavljaju gospodarsku djelat-
nost od koje su u prethodnoj godini ostvarili
isporuke dobara ili usluga u vrijednosti iznad
300.000,00 kn.

Ako proracunske osobe nisu upisane u registar
obveznika PDV-a, trebaju se u odredenim situaci-
jama registrirati za potrebe PDV-a, ako su obvezne
platiti PDV, odnosno preuzeti obvezu placanja
PDV-a kao:

> stjecatelji dobara iz druge drZave ¢lanice EU-a
— ako su na osnovi stjecanja dobara unutar po-
drucja EU-a presli prag stjecanja (ili odustali
od praga — 77.000,00 kn) te su obveznici placa-
nja PDV-a na stjecanje dobara iz druge drZave
¢lanice, za $to su dobili PDV ID broj

» primatelji usluga za koje je propisan prijenos po-

rezne obveze ili reverse charge, u skladu s ¢l. 75. st.
1.t.6.i¢lL 75. st. 2. Zakona o PDV-u (nema praga te
se ve¢ za prvu primljenu uslugu, za koju je mjesto
oporezivanja u Republici Hrvatskoj (dalje: RH),
trebaju registrirati za potrebe PDV-a).

Osim temeljnih odredaba propisa o PDV-u, pro-
racunski porezni obveznici trebaju voditi brigu i
o posebnostima koje proizlaze upravo iz nacina
obavljanja djelatnosti, odnosno prepoznavanja koji
su prometi oporezivi, a koji oslobodeni PDV-a. To s
druge strane uvjetuje obvezu podjele pretporeza,
uskladenja tijekom godine priznatog pretporeza s
pravom na priznavanje pretporeza na kraju godine
te ispravku pretporeza. Pritom takoder treba voditi
brigu i o posebnostima koje proizlaze iz na¢ina fi-
nanciranja tih djelatnosti.
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Proracunski porezni obveznici imaju specifican
porezni polozaj koji je rezultat redovite, uobicaje-
ne djelatnosti za koju su registrirani, a isporuke
dobara i usluga u okviru obavljanja tih djelatnosti
su, u pravilu, oslobodene PDV-a i drugih prometa
- isporuka za koje se ova skupina obveznika po-
nasSa poduzetnicki i za koju su obveznici PDV-a.
Nadalje, proracunski se obveznici jednim dijelom
financiraju iz proracunskih sredstava, §to u pravi-
lu ne odreduje niti uvjetuje da na temelju primitka
tih sredstava trebaju biti u sustavu PDV-a. No, ako
osim prometa koji su oslobodeni PDV - ostvaruju
oporezive promete (vece od 300.000,00 kn tijekom
poreznog razdoblja), trebaju se upisati u registar
obveznika PDV-a. Oslobodene isporuke za ovu sku-
pinu poreznih obveznika preteZito su navedene u cl.
39. Zakona o PDV-ui ¢l. 48. — 73. Pravilnika o PDV-u.

Temeljne isporuke dobara i usluga navedenih
poreznih obveznika koje su oslobodene PDV-a
zdravstvene suisocijalne naravi, a to su: obrazovne
usluge, kulturne usluge i opcéenito isporuke iz dje-
latnosti od javnog interesa.

Isporuke dobara i usluga iz podrucja zdravstva,
Skolstva, kulture, socijalne skrbi, oslobodene su
placanja PDV-a bez prava na odbitak pretporeza.
No, ako navedeni porezni obveznici obavljaju i
neku drugu djelatnost — isporuke koje nisu oslo-
bodene placanja PDV-a (poduzetnicki nastupaju
na trzistu te isporucuju dobra ili obavljaju usluge),
tada su za taj dio poslovanja obveznici PDV-a s pra-
vom na odbitak pretporeza, ali samo za tu opore-
zivu djelatnost. To znaci da svi navedeni porezni
obveznici koji obavljaju oporezive i oslobodene is-
poruke trebaju Cesto dijeliti pretporez iz ulaznih ra-
¢una. Obveza podjele pretporeza odnosi se isklju-
¢ivo na ulazne racune koji su istodobno povezani s
isporukama koje su oslobodene PDV-a i oporezive
PDV-om, odnosno koje se ne mogu izricito pripisa-
ti oporezivima ili oslobodenim isporukama.

2.2. POREZNI POLOZAJ JAVNOPRAVNIH TIJELA

Prema cl. 6. st. 5. Zakona o PDV-u, poreznim se
obveznikom ne smatraju tijela drZavne vlasti, tijela
drZavne uprave, tijela i jedinice lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave komore te druga tijela
s javnim ovlastima i u slu¢aju kad ubiru pristojbe,
naknade i druga placanja u vezi s obavljanjem dje-
latnosti ili transakcija u okviru svog djelokruga ili
ovlasti. Medutim, ako bi obavljanje tih djelatnosti,
kao da nisu porezni obveznici, dovelo do znatnog
narus$avanja nacela trziSnog natjecanja, kod obav-
ljanja takvih djelatnosti ili transakcija, ta se tijela
smatraju poreznim obveznicima u vezi s tim dje-
latnostima ili transakcijama. Ako obavljaju djelat-
nosti iz Dodatka I. Zakona o PDV-u, smatrat ée se
poreznim obveznicima, osim ako ih obavljaju u za-
nemarivom opsegu. Tako je ¢l. 5. st. 5. Pravilnika o
PDV-u navedeno da Ce tijelo nadleZno za zastitu trz-
nog natjecanja odrediti da je do$lo do znatnog naru-
$avanja nacela trziSnog natjecanja te ¢e PU utvrditi
rjeSenjem da su navedena tijela porezni obvezniciza
te djelatnosti ili transakcije.

Ako tijela drZavne vlasti, tijela drZavne upra-
ve, tijela i jedinice lokalne i podru¢ne (regional-
ne) samouprave te druga tijela s javnim ovlastima
obavljaju gospodarsku djelatnost iz Dodatka I. koja
ukljucuje i djelatnost iskori$tavanja materijalne
ili nematerijalne imovine (najam, zakup i slicno),
smatrat ¢e se poreznim obveznicima, osim ako te
djelatnosti obavljaju u zanemarivom opsegu. Za-
nemarivi opseg je vrijednost navedenih isporuka u
svoti 300.000,00 kn i manje.

Moze se zakljuciti da se sve obveze koje su pro-
pisane odredbama Zakona o PDV-u i Pravilnika o
PDV-u odnose i na proracunske osobe, ali samo
one koje su obveznici PDV-a. Jedina dodatna ob-
veza koju trebaju provesti proracunske osobe, ane
odnosi se na vecinu trgovackih drustava, je uskla-
denje i ispravak pretporeza u obrascu PDV za po-
sljednje razdoblje oporezivanja kalendarske godi-
ne (unaSem primjeru za prosinac 2022. godine).

Napomena: Detaljnije o aktualnim pitanjima opo-
rezivanja dobara i usluga u tuzemstvu, pri stjeca-
nju dobara i ,,inozemnih* usluga moze se procitati u
PRILOGU c¢asopisu RRiF br. 12/20. - PRORACUNSKE
OSOBE str. 37-43.

3. SASTAVLJANJE OBRASCA PDV ZA PROSINAC
2022. GODINE

I proracunski porezni obveznici trebaju, prema
¢l. 85. st. 7. Zakona o PDV-ui ¢l. 173. st. 7. Pravilnika
0 PDV-uy, u prijavi PDV-a koja se podnosi za posljed-
nje razdoblje oporezivanja kalendarske godine (pre-
daja do 20. sijecnja 2023.), provesti sva uskladenja i
ispravke PDV-a za tu kalendarsku godinu.

3.1. KOJIRACUNI ULAZE U OBRAZAC PDV
ZA PROSINAC 2022. GODINE | POREZNE
EVIDENCIJE

Temeljni uvjeti kojima se propisuje koji racuni,
odnosno isporuke treba evidentirati u mjesec¢ni od-
nosno tromjesecni Obrazac PDV su ujedno uvijeti
koje treba primjenjivati i pri izradi Obrasca PDV za
posljednje razdoblje oporezivanja kalendarske go-
dine. To znaci da u posljednje (prosinac 2022. godi-
ne), kao i svako drugo, razdoblje oporezivanja treba
evidentirati sve isporuke po kojima je nastala po-
rezna obveza te sve ulazne racune na temelju kojih
se moZe priznati pretporez. Pravila u vezi s nastan-
kom porezne obveze propisuju ¢l. 29. - 32. Zakona o
PDV-ui ¢l. 36. - 40. Pravilnika o PDV-u, a pravila za
priznavanje pretporeza ureduju ¢l. 57. - 61. Zakona
0 PDV-ui ¢l. 130. - 136. Pravilnika o PDV-u.

U nastavku se daje pregled izlaznih i ulaznih ra-
¢una koje treba evidentirati u Obrascu PDV za po-
sljednje razdoblje oporezivanja kalendarske godine.

JESTE LI SE PRETPLATILI NA
RRiF ZA 2028. GODINU?



28 PRILOG CASOPISU RACUNOVODSTVO, REVIZIJA | FINANCLIE, br. 12/2022

PROSINAC

Tablica 1. Racuni koji ulaze u Obrazac PDV za
posljednje razdoblje oporezivanja kalendarske godine
— prosinac 2022. godine

Red.

br RACUNI - ISPORUKE - NABAVE

IZLAZNI RACUNI iz 12. mjeseca 2022. godine i svi
drugi racuni po kojima nije iskazana obveza PDV-a u
prethodnim razdobljima oporezivanja za 2022. godinu

1. |lzlazni ra¢uni u tuzemstvu koji nose datum iz 2022.
godine (za dobra i usluge, tuzemni prijenos porezne
obvezeidr.)

2. |lIsporuke dobara i usluga u tuzemstvu u 2022. godini
neovisno o tome s kojim datumom su racuni izdani i
jesu li izdani 2022. ili 2023.)

3. |lzdani racuni za primljeni predujam u 2022. godine -
tuzemstvo

4. [Naplaceni rac¢uni u 2022. godini za porezne obveznike
koji utvrduju obvezu prema napla¢enoj naknadi

5. |lzdaniracuni za isporuke dobara usluga u EU-u — datum
iz 2022. godine

6. |lzdaniracuniili obavljene usluge poreznim obveznicima
u EU-uili tre¢im zemljama u 2022. godini

7. |lzdani racuni za isporuke u trec¢e zemlje - izvoz dobara
8. | Manjak dobara - prema inventuri za 2022. godinu

ULAZNI RACUNI iz 12. mjeseca 2022. godine i svi

drugi ulazni rac¢uni po kojima nije koriSten pretporez u
prethodnim razdobljima oporezivanja u 2022. godini

1. | Primljeni racuni za nabave u tuzemstvu koji nose
datum 2022. godine (za dobra, usluge, tuzemni prijenos
porezne obveze)

2. | Primljeni racuni za nabave u tuzemstvu u 2022. godini
koji su izdani i primljeni najkasnije s datumom do 20.
sije¢nja 2023. godine

3. |Racuni za dani predujam koji su izdani i primljeni
najkasnije s datumom do 20. sije¢nja 2023. godine

4. | Primljeni racuni za stjecanje dobra iz EU-a koji nose
datum 2022. godine

5. |Primljeni rac¢uni za usluge koje su obavili porezni
obveznici iz EU-a i tre¢ih zemalja u 2022. godini i
obavljene usluge u 2022. godini za koje nisu primljeni
racuni

6. | Uvoz dobara - carinski postupak u 2022. godini

Od 1. sije€nja 2021. godine primjenjuje se tzv.
obracunsko plac¢anje PDV-a pri uvozu dobara. Me-
dutim, obveznici PDV-a su mogli primijeniti tu mo-
gucnost, ali to nije bila obveza. Osim toga, prema
¢lL. 76. st. 8. Zakona o PDV-u, smatra se da je PDV pri
uvozu placen ako ga porezni obveznik upisan u regi-
star obveznika PDV-a koji ima pravo na odbitak pret-
poreza u cijelosti iskaZe kao obvezu u prijavi PDV-a,
a takav nacin obracunavanja i placanja PDV-a pore-
zni obveznik zatrazi odgovarajucim popunjavanjem
carinske deklaracije kojom se dobra pustaju u slobo-
dan promet. To znaci da se navedena mogucnost od-
nosi samo na one porezne obveznike koji imaju pravo
na priznavanje pretporeza u cijelosti, a ne na one po-
rezne obveznike koji dijele pretporez.

Ako je PDV pri uvozu dobara placen, svotu treba
evidentirati u Obrascu PDV, pozicija pod III. 14 - Pret-
porez pri uvozu, a ako je provedeno obrac¢unski, onda
svotu PDV-a koju je utvrdila carinarnica treba evi-
dentirati u Obrascu PDV na pozicija II. 15 — Obracu-
nani PDV pri uvozu i pod III. 14 — Pretporez pri uvozu.

Poreznom obvezniku koji primjenjuje postupak
oporezivanja prema naplacdenim naknadama, u

skladu s ¢l. 125.i st. 3. i 4. Zakona o PDV-u, obveza
obracuna PDV-a nastaje na dan primitka placanja,
a ima pravo na odbitak pretporeza u trenutku kada
je isporucitelju platio rac¢un za isporucena dobra ili
obavljene usluge. Treba napomenuti da se postu-
pak oporezivanja prema naplacenim naknadama
ne primjenjuje na isporuke dobara navedene u ¢l.
125.j Zakona o PDV-u (isporuke dobara unutar EU-
a, stjecanje dobara unutar EU-a, usluge iz ¢l. 17. st.
1. Zakona o PDV-u (usluge B2B), isporuke dobara za
koje je primatelj obvezan platiti PDV prema ¢l. 75. st.
1. t.6.1icl 75. st. 2. i. 3. Zakona o PDV-u (za prijenos
porezne obveze), uvoz dobara, izvoz dobara i dr.).
To znaci da u navedenim poreznim situacijama za
prorac¢unske osobe porezna obveza nastaje neovi-
sno o pla¢anju / naplati racuna.

3.2. OBVEZE U VEZI S PODJELOM PRETPOREZA U
2022. GODINII1Z ULAZNIH RACUNA

Obveza podjele pretporeza odnosi se na obve-
znike PDV-a koji obavljaju oporezive i oslobodene
promete iz ¢l. 39., 40. i 114. Zakona o PDV-u. Prema
¢l. 62. st. 1. Zakona o PDV-u i ¢l. 137. Pravilnika o
PDV-u, ako se porezni obveznik koristi primljenim
ili uvezenim dobrima i uslugama koje su mu obav-
ljene djelomi¢no za isporuke dobara i obavljanje
usluga za koje nije dopusten odbitak pretporeza,
tada se moZe odbiti samo onaj dio pretporeza koji
se odnosi na isporuke dobara i usluga za koje je do-
pusten odbitak pretporeza.

Pretporez se moze priznati samo iz ulaznih
racuna koji se odnose i koji su povezani s opore-
zivim isporukama. No svota pretporeza koja se
odnosi na isporuke dobara i usluge za koje je do-
pusten odbitak, a koji se ne moZe izravno pripi-
sati tim isporukama na temelju knjigovodstvene
i druge dokumentacije, odreduje se na godi$njoj
razini kao razmjerni dio koji se moze odbiti, od-
nosno kao postotak. IzraCunava se stavljanjem u
odnos ukupnih oporezivih isporuka bez PDV-a za
koje je dopusten odbitak pretporeza u odnosu na
ukupnu svotu isporuka bez PDV-a.

To konkretno znaci da se pretporez NE moze
priznati za oslobodene isporuke iz ¢l. 39. Zakona o
PDV-u (oslobodenja u tuzemstvu) koje obavljaju ob-
veznici PDV-a, kao npr. zdravstvene usluge — usluge
bolnicke dijagnostike, lijecenja i zdravstvene njege i
s njima usko povezane usluge, usluge obrazovanja —
obrazovanje djece i mladeZi, usluge i isporuke doba-
ra predskolskih, osnovnih, srednjih i visokoskolskih
ustanova, usluge socijalne skrbiidr.

Postotak priznavanja pretporeza tijekom 2022.
godine je izracunani postotak na temelju prome-
ta ostvarenog u 2021. godini. To znaci da se taj po-
stotak primjenjivao za podjelu pretporeza u cijeloj
2022. godini. Medutim, za uskladenje postotka
koristenog pretporeza tijekom 2022. godine treba,
prema ¢€l. 62. st. 2. Zakona o PDV-u, i to prije izrade
12. Obrasca PDV za 2022. godinu, izracunati novi
postotak na temelju prometa cijele 2022. godine te
nakon toga provesti uskladenje, kako je pokazano
u nastavku:
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obveznika PDV-a u posljednjem razdoblju oporezi-
e e G vanja kalendarske godine — Obrazac PDV za prosi-
% podjele _ je mogao biti koristen pretporez nac 2022. godine.
pretporeza oporezive isporuke (bez PDV-a) za koje je mogao biti

koriSten pretporez + isporuke za koje nije dopusten

odbitak pretporeza (oslobodenja iz ¢l. 39., 40.i 114.
Zakona o PDV-u) i svote subvencija (osim onih koje su
izravno povezane s cijenom isporuka dobara ili usluga)

Kako je iz formule vidljivo, primljene subvencije
ulaze u izracun (nazivnik), osim onih koje su izrav-
no povezane s cijenom isporuka dobara i usluga.
Upucuje se na stajaliste Ministarstva financija koje
pojadnjava porezni polozaj subvencija.

Utvrdeni su postotak proracunski korisnici tre-
bali u 2022. godini koristiti kao kriterij — svotu pri-
znavanja pretporeza iz ulaznih racuna, ali samo
za one ulazne racune koji se nisu u cijelosti mogli
izravno pripisati odredenim isporukama. Za ostale
ulazne racune koji se odnose na vi$e neprepoznat-
ljivih isporuka, dio pretporeza koji se moze odbiti
trebalo je utvrditi na godi$njoj razini kao postotak
ukupnih isporuka te ga je trebalo zaokruziti najvi-
$e do sljedeceg cijelog broja.

Nadalje, poduzetnici su mogli, u skladu s ¢l. 62.
st. 7. Zakona o PDV-u i ¢l. 138. st. 6. Pravilnika o
PDV-u, dio pretporeza koji se moZe odbiti utvrdi-
vati odvojeno za svaki dio poslovanja—prometa, uz
uvjet da su vodili odvojeno knjigovodstvo i o tome
su trebali izvijestiti nadleZznu ispostavu Porezne
uprave 15 dana prije pocetka razdoblja oporeziva-
nja u kojem su zapoceli primjenjivati ovaj nacin
podjele pretporeza. No, tada su trebali primjenji-
vati izabrani nacin odbitka pretporeza najmanje
2 godine, o ¢emu takoder nadlezna ispostava PU
donosirjesenje. Ako Zele ponovno promijeniti iza-
brani nacin utvrdivanja odbitka pretporeza, treba
o tome ponovo izvijestiti nadleznu ispostavu PU,
najkasnije 15 dana prije pocetka kalendarske go-
dine u kojoj pocinje primjenjivati postotak za raz-
mjerni odbitak pretporeza.

Medutim, a prema ¢l. 138. st. 13. Pravilnika o
PDV-u, porezni obveznik c¢iji izracun postotka
prava na odbitak pretporeza ne odrazava stvarni
omjer koriStenja dobara za isporuke za koje ima
pravo na odbitak pretporeza i za isporuke za koje je
iskljuceno pravo na odbitak pretporeza, moZe odbi-
ti pretporez na temelju stvarnog koristenja dobara
ili usluga, o ¢emu prethodno mora obavijestiti nad-
leZnu ispostavu Porezne uprave.

Napominjemo da se obveza podjele pretpore-
za u tijeku 2022. godine NIJE odnosila na porezne
obveznike koji su utvrdili pravo na priznavanje
pretporeza najmanje u svoti od 98 % i viSe., u skla-
du s ¢l. 138. st. 12. Pravilnika o PDV-u. Upucuje se
na stajaliSte Ministarstva financija koje pojasnjava
utvrdivanje grani¢nog postotka od 98 %.* U nastav-
ku se daju primjeri kako je trebalo izracunati posto-
tak priznavanja pretporeza te uskladenje koristenog
pretporeza na kraju 2022. godine za proracunskog

3 KLASA: 410-19/20-02/270 od 12. studenoga 2020. godine.
4 MF KLASA: 410-19/15-01/323 od 20. listopada 2015. godine.

3.3. IZRACUN POSTOTKA ZA PRIZNAVANJE
PRETPOREZA U PROSINCU 2022. GODINE KOD
PRORACUNSKOG KORISNIKA ZDRAVSTVENE
USTANOVE

U nastavku se daje pregled ukupnog prometa na
temelju kojeg je proracunski korisnik zdravstvena
ustanova SRCE utvrdio postotak priznavanja pret-
poreza za potrebe izrade Obrasca PDV za posljed-
nje razdoblje oporezivanja 2022. godine, odnosno
prije samog uskladenja. Pretpostavka izracunanog
postotka iz primjera je da je porezni obveznik neke
ulazne racune izravno pripisao oporezivim isporu-
kama i priznao pretporez u cijelost te drugima koje
se odnose samo na oslobodene isporuke u cijelosti
iskljucio priznavanje pretporeza.

Tablica 2. Izracun postotka za priznavanje pretporeza
za proracunskog korisnika u posljednjem razdoblju
oporezivanja kalendarske godine (prosinac 2022.
godine) za potrebe uskladenja koristenog pretporeza

Red.
br.

Raspored na brojnik
i nazivnik ovisno
o tome moze li se
priznati pretporezi je li
gospodarska djelatnost

Opis prometa Svota u kn

1. | Usluge lijecenja i

oslobodeno PDV-a -

zdravstvene zastite 3.522.000,00 ulazi samo u nazivnik
2. | Doznacena sredstva
iz proracuna (za 690.600,00 oslobodeno PDV—a -
pokrice troskova, ulazi samo u nazivnik
Skolarina i dr.)
3. | Zdravstveni
pregledio
sposobnosti .(za 265.300,00 oqubodeno PDV.-a -
motorna vozila, ulazi samo u nazivnik
koristenje oruzja
idr)
4. |Usluga najma
prostora drugom oporezivo — ulaziu
poreznom 295.400,00 bp A S
: rojnik i nazivnik
obvezniku -
komercijalno
5. | Usluga najma
pros'go_ra doktoru 96.000,00 oporezivo - }Jlagl u
medicine u brojnik i nazivnik
privatnoj praksi
6. |Doplata za oporezivo — ulazi u
smjestaj bolesnika | 193.500,00 bp rezivo - ula:
: rojnik i nazivnik
(apartmani)
7. |Isporuka hrane 253.400,00 oporezivo - ulaziu

drugoj bolnici brojnik i nazivnik

8. | Prihodiod

prijenos porezne
obveze prema¢l. 17.
192.300,00 | st. 1. Zakona o PDV-u -
reverse charge — ulazi u
brojnik i nazivnik

obavljenih usluga
unutar EU-a

9. |Prihodi od isporuka

oslobodeno prema ¢l.
41.st. 1.t.a) Zakona o
PDV-u - ulazi u brojnik i
nazivnik

dobara obavljenih
u drugim drzavama
¢lanicama

495.100,00

10. | Prodaja dugotrajne

ne ulazi u brojnik i
735.000,00 | nazivnik (isklju¢eno iz
formule)

imovine
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Raspored na brojnik

i nazivnik ovisno
Red.

br Opis prometa Svota u kn o tome moze li se
: priznati pretporezi je li
gospodarska djelatnost
UKUPNO BROJNIK 1.525.700,00

(44+5+6+7+8+9)

UKUPNO NAZIVNIK
(1+2+3+4+5+66.003.600,00
+7+8+9)

NE ULAZIU

IZRACUN (10) 735.000,00

Napomena: U primjeru proracunskog korisnika
zdravstvene ustanove doznacena sredstva iz prora-
cuna (za pokrice troskova, Skolarina i dr. — red. br.
2) nisu izravno povezana s cijenom isporuka dobara
i usluga te se zato, prema cl. 62. st. 2. t. b) Zakona o
PDV-u, evidentiraju samo u nazivnik. Usluge zdrav-
stvenog pregleda u vezi s utvrdivanjem sposobnosti
za drzanje i noSenje oruzja te zdravstveni pregledi o
sposobnosti za upravljanje motornim vozilima od 1.
sijecnja 2021. godine su oslobodene PDV-a (Izmjena
Pravilnika o PDV-u, Nar. nov., br. 1/21. (red. br. 3.)).

Kako je iz tablice vidljivo, unazivnik SE TREBALA
UKLJUCITI ukupna vrijednost godisnjih isporuka —
promet (bez PDV-a) te sve druge isporuke dobara i
usluga iz ¢l. 39. i 40. Zakona o PDV-u. U nazivnik se
NISU SMJELI UKLJUCITI, uz promete navedene u
tablici, i prihodi koji se ne smatraju prihodima od
gospodarske djelatnosti (npr. od tec¢ajnih razlika).

Napomena: Opsirnije o tome Sto treba, a $to ne tre-
ba ukljuciti u 12. Obrazac PDV moZe se vidjeti u Uputi
za sastavljane i podnosenje prijave PDV-a za posljed-
nje razdoblje oporezivanja kalendarske godine, MF
KLASA: 410-19/20-02/270, od 12. studenoga 2020.

Postotak priznavanja pretporeza trebalo je izra-
cunati ovako:

1.525.700,00

% PRIZNAVANJA 25,41 %

PRETPOREZA

6.003.600,00 | = 26 % (zaokruzeno)

Kako je vidljivo iz izrac¢una, a prema cl. 62. st. 4.
Zakona o PDV-u, postotak priznavanja pretporeza
zaokruZuje se do sljedecega cijelog broja.

Dio pretporeza koji je proracunski korisnik mo-
gao privremeno odbiti u 2022. godini treba ispravi-
ti s novim postotkom za priznavanje pretporeza na
temelju prometa u 2022. te ga treba uskladiti u po-
sljednjem razdoblju oporezivanja kalendarske go-
dine — Obrazac PDV za 12. mjesec 2022. godine. U
opisanom primjeru, PDV iz ulaznih racuna koji se
ne moZe priznati u 2022. godini u visini 74 % (100
- 26) treba knjiZiti na tro$ak (prema prirodnoj vrsti
troska), odnosno u ovom slucaju knjizit ce se razli-
ka izmedu priznatog pretporeza u tijeku 2022. (npr.
15 %) i izracunanog na kraju 2022. godine (26 %).
Napominjemo takoder da svota odbitka pretpore-
za koji se uskladuje u prosincu ne utjece na visinu
troska nabave, odnosno proizvodnje dugotrajne

PROPISI I STAJALISTA
Besplatan pristup na RRiF-ovoj internet stranici

rrif.hr

imovine u popisu dugotrajne imovine poreznog ob-
veznika, u skladu s ¢l. 138. st. 5. Pravilnika o PDV-u.
Porezni obveznici koji imaju obvezu podjele pret-
poreza, vezano za priznavanje pretporeza u prvom
razdoblju oporezivanja sljedece godine (mjesecnom
ili tromjese¢nom - sijecanj, veljaca...), trebaju postu-
piti kako je odredeno ¢l. 138. st. 9. Pravilnika o PDV-
u. To znaci da za prvo razdoblje oporezivanja tekuce
godine trebaju primijeniti novoutvrdeni postotak
izracunan na temelju isporuka protekle godine.

3.4. USKLADENJE POSTOTKA ZA PRIZNAVANJE
PRETPOREZA U PROSINCU 2022. GODINE

Obveza uskladenja koriStenog pretporeza propi-
sanajeucl. 62.st. 6. Zakona o PDV-ui138. st. 11. Pra-
vilnika o PDV-u: Odbitak pretporeza tijekom tekuce
kalendarske godine na temelju privremenog izracuna
porezni obveznik je obvezan uskladiti u prijavi PDV- a
koju podnosi za razdoblje oporezivanja iz clanka 85.
stavak 7. ovoga Zakona, pri cemu utvrduje konacni
dio pretporeza koji moZe odbiti.

Uskladenje se odnosi na novi izracun postotka
priznavanja pretporeza na temelju prometa teku-
¢e 2022. godine te ispravak priznatog pretporeza
iz ulaznih rac¢una na koje je postotak primijenjen.
To znaci da uskladenje treba napraviti samo za
onu svotu pretporeza i one ulazne racune koji se
nisu mogli izravno pripisati oporezivim ili oslo-
bodenim isporukama, odnosno na one ulazne
racune iz kojih je pretporez priznat.

Na kraju 2022. godine, a prema ostvarenom pro-
metu tijekom 2022. (kako je prikazano u prethod-
noj tablici), utvrden je postotak u visini 26 %. Ako je
tijekom 2022. godine (na temelju isporuka u 2021.)
porezni obveznik koristio postotak priznavanja
pretporeza u postotku od 15 %, u Obrascu PDV za
12. mjesec 2022. godine moZe jo§ dodatno priznati
svotu pretporeza (kao razliku), $to se moze izracu-
nati na nac¢in pokazan u sljedecem primjeru.

Primjer 1. Uskladenje postotka za priznavanje
pretporeza za proracunskog korisnika u prosincu
2022. godine — povecanje priznatog pretporeza

Red. OPIS % Svota
br. pretporeza
1. | Postotak priznavanja pretporeza
tijekom 2022. 15 95.100,00

2. | Noviizra¢un postotka priznavanja
pretporeza u posljednjem
razdoblju oporezivanja
kalendarske godine -

Obrazac PDV za prosinac 2022.
95.100,00x 100/ 15 =

634.000,00 x 26 %

(ili 95.100,00 x 26 / 15)

26 164.840,00

3. | RAZLIKA PRETPOREZA 69.740,00

ZA PRIZNATI (2 - 1)

Napomena: U primjerima se daje uskladenje pret-
poreza po stopi PDV-a od 25 %, no jednak postupak
treba primijeniti i za ostale stope PDV-a, ovisno o
tome koje stope PDV-a su koristene.
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Knjizenje: Uskladenje priznatog pretporeza u pro-
sincu 2022. godine — povecanje priznatog pretporeza
za 2022. godinu

Svota
R::" OPIS Racun

Duguje |Potrazuje

1. |Potrazivanja za pretporez kod
obveznika poreza na dodanu vrijednost | 12421 | 69.740,00
Ostali prihodi 68311

Za povecanje priznatog pretporeza u
posljednjem razdoblju oporezivanja
kalendarske godine - Obrazac PDV za
prosinac 2022.

69.740,00

Primjer 2. Uskladenje postotka za priznavanje
pretporeza u prosincu 2022. godine za proracunskog
korisnika — smanjenje priznatog pretporeza

U posljednjem razdoblju oporezivanja kalendar-
ske godine - prosinac, a prema ostvarenom prome-
tu tijekom 2022. godine (kako je prikazano u pret-
hodnoj tablici), utvrden je postotak u visini 26 %.
Ako je tijekom 2022. godine (na temelju isporuka
za 2021.) porezni obveznik koristio postotak pri-
znavanja pretporeza u postotku od 35 %, u Obrascu
PDV za prosinac 2022. godine treba smanjiti svo-
tu priznatog pretporeza (kao razliku), §to se moze
izra¢unati ovako:

Red. OPIS % Svota
br. pretporeza
1. | Postotak priznavanja pretporeza

tijekom 2022. 35 95.100,00

2. | Noviizra¢un postotka priznavanja
pretporeza u posljednjem
razdoblju oporezivanja
kalendarske godine —

Obrazac PDV za prosinac 2022.
95.100,00 x 100/ 35 =

271.714,29 x 26 %

(ili 95.100,00 x 26 / 35)

3. | RAZLIKA PRETPOREZA ZA
SMANJENJE (1 - 2)

26 70.645,71

24.454,29

pozicijama III. -1., 2. ili 3. (ovisno o stopi PDV-a) za-
jedno s ostalim pretporezom u 12. razdoblju opo-
rezivanja (suma Knjige U-RA u 12. mjesecu pritom
nece odgovarati pozicijama Obrasca PDV pod III.).

3.5. ISPRAVAK PRETPOREZA

Prema cl. 64. Zakona o PDV-u i ¢l. 139., 140. i 141.
Pravilnika o PDV-u, ispravak pretporeza treba pro-
vesti ako se u vezi s nekim gospodarskim dobrom u
roku od pet godina ukljucujudi kalendarsku godinu
u kojoj je gospodarsko dobro nabavljeno ili proizve-
deno promijene uvjeti koji su u toj godini bili mje-
rodavni za odbitak pretporeza, tada se za razdoblje
nakon promjene obavlja ispravak pretporeza. Pro-
mjenom uvjeta mjerodavnih za odbitak pretporeza
smatra se naknadna promjena tih uvjeta koja je do-
vela do vecegili manjeg prava na odbitak pretporeza
u odnosu na godinu u kojoj je dobro nabavljeno ili
proizvedeno. Kada je rije¢ o nekretninama, tada se
umjesto razdoblja od pet godina primjenjuje razdo-
blje od 10 godina.

Dakle, ispravak pretporeza je promjena pret-
hodno priznatog pretporeza razli¢ita od one koja je
povezana s uskladenjem priznavanja pretporeza ti-
jekom godine na temelju izracuna postotka prizna-
vanja pretporeza.

Godisnja svota ispravka pretporeza iznosi 1/5,
odnosno 1/10 svote PDV-a koji je bio zaracunan za
gospodarska dobra, a provodi se na temelju inter-
nog obracuna.

Treba voditi brigu o tome da se ispravak treba
provesti i ako se dobro prodaje, a pretporez je dje-
lomi¢no koristen. Ako porezni obveznik, u skladu s
¢l. 65. Zakona o PDV-u, unutar razdoblja za ispravak
pretporeza isporucuje gospodarsko dobro, smatra
se da je gospodarsko dobro koriSteno za gospodar-
sku djelatnost poreznog obveznika do isteka raz-
doblja za ispravak pretporeza. U opisanom slucaju
ispravak odbitka pretporeza provodi se odjednom
za cijelo preostalo razdoblje ispravka.

Knjizenje: Uskladenje priznatog pretporeza u pro-
sincu 2022. godine — smanjenje priznatog pretporeza

Svota
R::" OPIS Racun

Duguje | Potrazuje

1. |Potrazivanja za pretporez kod
obveznika poreza na dodanu

vrijednost 12421 | | 24.454,29
Ostali nespomenuti rashodi
poslovanja 32999 | 24.454,29

Za smanjenje priznatog pretporeza u
posljednjem razdoblju oporezivanja
kalendarske godine - Obrazac PDV za
prosinac 2022.

Napominjemo da je u Uputi Ministarstva finan-
cija, KLASA: 410-19/20-02/270 od 12. studenoga
2020. godine, navedeno da se navedeno usklade-
nje odbitka pretporeza ne unosi u Knjigu primlje-
nih (ulaznih) racuna, vec se o tome sastavlja pose-
ban obracun koji porezni obveznik cuva u svojim
evidencijama.

Medutim svota uskladenja PDV-a (u plusu ili
minusu) treba biti evidentirana u Obrazac PDV na

Ispravak pretporeza NE provodi se ako pret-
porez koji bi se trebao ispraviti po svakom dobru
dugotrajne imovine, gospodarskom dobru, ne
premasuje svotu od 1.000,00 kn. Pritom se gos-
podarskim dobrima prema ¢l. 64. st. 3. Zakona o
PDV-u smatraju dobra i usluge koja prema racu-
novodstvenim propisima spadaju u dugotrajnu
imovinu poreznog obveznika.

Medutim, ispravak koriStenog pretporeza zbog
promjene postotka utvrdenog za odbitak pretpo-
reza ne provodi se ako ukupna razlika pretporeza
po pojedinom dobru je manja od 1.000,00 kn (cl.
142. Pravilnika o PDV-u). Misli se na izracunanu
razliku po svakom dobru koju tek tada treba ispra-
viti za 1/5ili 1/10 utvrdene svote.

Prema navedenome, ispravke pretporeza kod
gospodarskih dobara u 12. Obrascu PDV - posljed-
nje razdoblje oporezivanja kalendarske godine tre-
ba provesti u sljede¢im slu¢ajevima:

1. izlazak iz sustava PDV-a zbog promjene ,,cenzu-

sa” —visine ostvarenog prometa (ispod 300.000,00
kn) - poduzetnicka se djelatnost i dalje obavlja
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2. ulazaku sustav PDV-a zbog promjene ,,cenzusa” -
visine ostvarenog prometa (iznad 300.000,00 kn)

3. prenamjena koristenja dugotrajne imovine
(obavljanje oporezive djelatnosti u 2021., a po-
tom oslobodene u 2022. - iz ¢l. 39, 40. i 114. Za-
kona o PDV-u)

4. promjena postotka utvrdenog za odbitak pret-
poreza — odnosi se na porezne obveznike koji
obavljaju oporezive isporuke i isporuke oslobo-
dene PDV-a (za dugotrajnu imovinu nabavlje-
nu urazdoblju od 2018. godine, a za nekretnine
nabavljene u razdoblju od 2013. godine)

5. kod isporuke gospodarskih dobara ako je pret-
porez djelomicno koristen pri nabavi.

Isticemo da se izuzimanje dobara — dugotrajne
imovine za privatne potrebe ne smatra prenamje-
nom dobara, nego prometom, prema ¢l. 4. st. 1. t. 1.
i ¢l. 7. Zakona o PDV-u, koji podlijeZe oporezivanju.
Osnovica za obra¢un PDV-a je trzidna cijena - vrijed-
nost takva izuzetog dobra u trenutku izuzimanja.

Prema ¢l. 176. t. 15. Pravilnika o PDV-u, porezni
obveznik treba posebno izracunati svotu isprav-
ka pretporeza za svako pojedina¢no gospodarsko
dobro i taj obracun priloZiti uz poreznu prijavu
koju podnosi PU-u. Iz obrac¢una mora biti vidlji-
va ukupna svota pretporeza, iskorisSteno odnosno
(neiskoristeno) pravo na povrat pretporeza i svota
smanjenja odnosno povecanja prava na pretporez.

3.5.1. Ispravak pretporeza zbog izlaska iz sustava
PDV-aili prelaska u cijelosti na promete
oslobodene PDV-a

Uz zadovoljenje kriterija za izlazak iz susta-
va PDV-a od 1. sije¢nja 2023. godine (isporuke
300.000,00 kn u prethodnoj godini i da u sustav
PDV-a nije uSao dobrovoljno), porezni obveznik
treba nadleZnoj ispostavi PU dostaviti zahtjev za
brisanje iz registra obveznika PDV-a, do 15. sijec-
nja tekuce godine (2023.).

Priizlasku iz sustava PDV-a, pri ¢emu porezni obve-
znik nastavlja obavljati registriranu djelatnost (ali bez
obrac¢una PDV-a), treba postupiti na sljedeci nacin:

1. provesti ispravak pretporeza za dugotrajnu

imovinu za koju je koriSten pretporez

2. provesti ispravak pretporeza u posljednjem

razdoblju oporezivanja kalendarske godine

3. provesti ispravak pretporeza za zalihe.

Primjer 3. Ispravak pretporeza zbog izlaska iz su-
stava PDV-a u 2023. godini

Porezni je obveznik nabavio nekretninu u kolovo-
zu 2016. i priznao pretporez (po stopi od 25 %) u svoti
od 318.500,00 kn. Izlazi iz sustava PDV-a 1. sijeCnja
2023. te treba izracunati svotu za ispravak pretpo-
reza. Razdoblje za ispravak pretporeza za nekretni-
nu iznosi 10 godina. Kako je razdoblje oporezivanja
kalendarska godina, poc¢etno razdoblje za ispravak
pretporeza je 2016. godina, a razdoblje u kojem je
doslo do promjene uvjeta za oporezivanje je 2023.
godina. To znaci da je porezni obveznik u osmoj go-
dini koriStenja gospodarskog dobra izi$ao iz sustava
PDV-a. Porezni je obveznik, stoga, za preostalo raz-

doblje za ispravak pretporeza, u koje se ukljucuje
i godina u kojoj je doslo do promjene (dakle 2023.,
2024.1i2025.), obvezan ispraviti pretporez.

Svota pretporeza koju treba ispraviti izracunava
se na sljedeci nacin:

318.500,00 / 10 x 3 = 95.550,00 kn.

Ispravak pretporeza smatra se rashodom pore-
znog obveznika i ne utjece na visinu troska nabave
dugotrajne imovine u skladu s €l. 138. st. 5. Pravil-
nika o PDV-u, a knjiZenje poslovnog dogadaja treba
provesti kako slijedi:

Knjizenje: Ispravak pretporeza zbog izlaska iz su-
stava PDV-a u posljednjem razdoblju oporezivanja
kalendarske godine (prosinac 2022. godine)

Svota
R;f' OPIS Raéun

Duguje |Potrazuje

1. |Potrazivanja za pretporez kod
obveznika poreza na dodanu

vrijednost 12421 | |95.550,00
Ostali nespomenuti rashodi
poslovanja 32999 | 95.550,00

Za provedeni ispravak pretporeza
zbog izlaska iz sustava PDV-a od
1. sijecnja 20223. godine

Izrac¢unanu svotu ispravljenog pretporeza treba
iskazatiu 12. Obrascu PDV (prema ¢l. 173. st. 7. Pra-
vilnika o PDV-a), na poziciji Obrasca PDV III. 15. -
Ispravci pretporeza s predznakom minus (-).

Medutim, ako bi prora¢unski porezni obveznik
od 1. sije¢nja 2023. godine nastavio u okviru svoje
registrirane djelatnosti obavljati samo oslobodene
isporuke (Sto nije znao na kraju 2022. godine), tre-
ba provesti ispravak pretporeza, ali na kraju 2023.
godine, i to u visini 1/10 ili 1/5 pretporeza kojim se
koristio pri nabavi sve dugotrajne imovine. Nasu-
prot tome, ako ¢e nastaviti obavljati oslobodene i
oporezive isporuke, ispravak pretporeza treba tako-
der iskazati na poziciji Obrasca PDV III. 15. — Ispravci
pretporeza na kraju 2023. godine s predznakom mi-
nus (-), ali u visini 1/10 ili 1/5 kori§tenog pretporeza
ali samo za dugotrajnu imovinu kojom ce se koristiti
samo za oslobodene isporuke u 2023. godini.

3.5.2. Ispravak pretporeza zbog promjene
postotka za priznavanje pretporeza

Obveza ispravka pretporeza zbog promjene po-
stotka za priznavanje pretporeza proizlazi iz ¢l. 140.
st. 7. Pravilnika o PDV-u gdje je navedeno: Promje-
nom uvjeta mjerodavnih za odbitak pretporeza sma-
tra se i promjena postotka iz cl. 62. st. 4. Pravilnika
utvrdenog za odbitak pretporeza za gospodarska do-
bra koja se koriste za obavljanje oporezivih isporuka.

Navedenim postupkom treba ispraviti dio pret-
poreza u 12. Obrascu PDV (prosinac 2022. godine)
za dugotrajnu imovinu za koju od pocetka uporabe
kada je dobro nabavljeno ili proizvedeno, ili kada je
odbijen pretporez do kraja godine za koju se izraduje
Obrazac PDV, nije proslo 5ili 10 godina. Ispravak se
za dugotrajnu imovinu provodi za 1/5 ili 1/10 (ako
je rijeC o nekretnini) koja je nastala zbog promjene
postotka utvrdenog za odbitak pretporeza.
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Za te potrebe, odnosno za ispravak pretporeza
u Obrascu PDV za posljednje razdoblje oporeziva-
nja kalendarske godine, porezni obveznici trebaju
popisati svu nabavljanu dugotrajnu imovinu te ko-
riSteni pretporez, i to za nekretnine koje su nabav-
ljene u razdoblju od 2013 godine, a za ostalu dugo-
trajnu imovinu u razdoblju od 2018. godine. Tada
pojedinacno za svako gospodarsko dobro treba
izracunati koliko iznosi svota pretporeza za ispra-
vak. Ako je pojedinacna svota manja od 1.000,00
kn po dobru dugotrajne imovine (misli se na cijelu
svotu ispravka, a ne samo jednu petinu/desetinu),
za tu imovinu NE treba provesti ispravak pretpore-
za, u skladu s cl. 142. Pravilnika o PDV-u

U nastavku se daje primjer izracuna i knjiZenja
ispravka pretporeza za nabavljenu dugotrajnu imo-
vinu — nekretnina za proracunskog korisnika koji je
utvrden zbog promjene postotka priznavanja pret-
porezau 2021. uodnosuna 2022. godinu kada je do§-
lo do promjene postotka priznavanja pretporeza.

Primjer 4. Obracun ,ispravka“ pretporeza kod pro-
racunskog korisnika

Proracunski korisnik ustanova SRCE nabavio je
nekretninu u svibnju 2021. godine i priznao pret-
porez pri nabavi u postotku od 15 %, i to u svoti od
102.900,00 kn. U 12. Obrascu PDV za 2021. godinu
proveo je uskladenje na postotak od 20 %, Sto je uku-
pno 137.200,00 kn pretporeza (102.900,00 x 20 /15). Na
temelju ostvarenog prometa u 2022. godini utvrduje
se novi postotak priznavanja pretporeza u Obras-
cu PDV za prosinac 2022. godine koji je 18 %. Taj se
postotak (i svota pretporeza) usporeduje s postot-
kom priznavanja pretporeza u 2021. godini (postotak
uskladenja). Porezni obveznik treba izracunati svotu
za ispravak pretporeza kao 1/10 razlike pretporeza
koji je priznat u 2021. godini (na temelju uskladenja)
u odnosu na pretporez koji je u obrascu PDV za prosi-
nac 2022. godine utvrden u visini 18 %. Izracun se po-
kazuje u nastavku, a izracunanu svotu ispravljenog
pretporeza treba iskazati u Obrascu PDV za prosinac
2022. godine na poziciji Obrasca PDV IIL. 15. - Ispravci
pretporeza s predznakom minus (-).

Red. OPIS % Svota
br. pretporeza
1. | Postotak priznavanja (uskladenja)
pretporeza u 12. Obrascu PDV 20 137.200,00
za 2021.

2. | Noviizra¢un prema postotku
priznavanja pretporeza u Obrascu
PDV za prosinac 2022. =
137.200,00x 100/ 20 =
686.000,00 x 18 %

(ili 203.466,67 x 18 / 20)

18 | 123.480,00

Knjizenje: Ispravak pretporeza zbog promjene po-
stotka u prosincu 2022. godine — smanjenje priznatog
pretporeza

Svota
R::" OPIS Raéun

Duguje |Potrazuje

1. |Potrazivanja za pretporez kod
obveznika poreza na dodanu

vrijednost 12421 1.372,00
Ostali nespomenuti rashodi
poslovanja 32999 1.372,00

Za provedeni ispravak priznatog
pretporeza zbog promjene postotka
priznavanja pretporeza u Obrascu
PDV za prosinac 2022.

Izracunanu svotu ispravka pretporeza treba iska-
zatina poziciji Obrasca PDV III. 15. — Ispravci pretpo-
reza s predznakom minus ().

Napominjemo da se obveza ispravka pretporeza
zbog promjene postotka u obrascu PDV za prosinac
2022. ne odnosi na nabavljenu dugotrajnu imovinu
u 2022. godini. Ispravak pretporeza zbog promjene
postotka priznavanja pretporeza za tu dugotrajnu
imovinu treba provesti u zadnjem razdoblju oporezi-
vanja za 2023. godinu u dijelu koji se odnosi na razli-
ku stope priznavanja pretporeza iskazanu u Obrascu
PDV za prosinac 2022. i novu stopu koja ce se tek utvr-
diti na temelju ostvarenog prometa za 2023. godinu.
Za imovinu nabavljenu u 2022. treba na kraju 2022.
godine provesti samo uskladenje koriStenog postotka
za priznavanje pretporeza u tijeku godine i onog koji
c¢e se izraCunati prema prometu 2022. godine.

4. ZAKLJUCIVANJA POREZNIH
I RACUNOVODSTVENIH KNJIGA
| EVIDENCIJA U 2022. GODINI

Za izradu Obrasca PDV za posljednje razdoblje
oporezivanja kalendarske godine, kao pripremu
za sastavljanje obrasca, porezni obveznici trebaju
uskladiti i zakljuciti sve porezne i knjigovodstvene
evidencije. Zaklju¢ivanjem poreznih knjiga i evi-
dencija za 2022. godinu porezni obveznici trebaju
ustrojiti i otvoriti nove knjige i evidencije koje se
odnose na 2023. godinu.

Napomena: Porezni obveznici koji su mozda tije-
kom godine imali povrat PDV-a strancima u putnic-
kom prometu, trebaju uz Obrazac PDV koji se predaje
za posljednje razdoblje oporezivanja kalendarske go-
dine, u skladu s odredbom ¢l. 115. Pravilnika o PDV-
u, priloziti evidenciju racuna o dobrima prodanim
strancima, odnosno Obrazac PDV-F.

3. | RAZLIKA PRETPOREZA

- ZA SMANJENJE (1-2) 13.720,00

4. [ 1/10 RAZLIKE PRETPOREZA ZA

ISPRAVAK 1.372,00

Iz izracuna je vidljivo da je ukupna razlika za
ispravak veca od 1.000,00 kn, odnosno u nasem
je primjeru 13.720,00 kn. U Obrascu PDV za prosi-
nac 2022. godine treba ispraviti samo 1/10 koja je
1.372,00 kn.

Kako ne postoji konzistentnost porezne eviden-
cije (knjiga I-RA i U-RA) s pojedinim pozicijama
prijave na Obrascu PDV, nego se podatci moraju
uzimatiiiz drugih obra¢una i pomocnih evidencija
odnosno vjerodostojnih knjigovodstvenih i poslov-
nih isprava, proizlazi da je za ispunjavanje porezne
prijave, kako mjesecne tako i godiSnje, najtocnija
knjigovodstvena evidencija. To znaci da se obvezno
treba koristiti i podatcima iz knjigovodstvenih evi-
dencija, a prema racunskom planu proracunskih
korisnika u skladu s Pravilnikom o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu (Nar. nov., br.
124/14. - 108/20.) to su podatci iskazani na anali-

tickim ra¢unima podskupina racuna 124 i 239.
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Shematski prikaz saldiranja pretporeza i obveze
PDV-a za porezno razdoblje ova skupina obveznika
PDV-a moZe prikazati na sljedeci nacin:

Za Edit: maknuti tocke iza konta — racunovod-
stvenih racuna

KnjizZenje: Pretporez je veci od obveze

@2 - Pretporez 2392 - Obveze za PDV ‘J
X 2 X Zy y

X Yy
-y) «—> —_—
X =) Ty
X
Z X
12429 - Potrazivanja za razliku veceg pretporeza
od obveze po obracunu u posljednjem
razdoblju oporezivanja
> (x-y)
Opis knjiZenja:

(1) Prijenos ukupne porezne obveze za sve isporuke
tijekom poreznog razdoblja (knjiZenje u posljednjem
razdoblju oporezivanja kalendarske godine).

(2) Prijenos razlike - vi$e priznatog pretporeza u odnosu na
ukupnu poreznu obvezu u poreznom razdoblju.

(X-Y) Oznacava vi$e priznati pretporez nego li je bila ukupna
porezna obveza u razdoblju oporezivanja.

Knjizenje: Obveza je veca od pretporeza

HZ - Pretporez 2392 - Obveze za PDV
X ZX Zy

2

y
X - > y
X (y-x) y
2 X y
2y
23922 - Obveze za PDV u posljednjem
razdoblju oporezivanja
| (y-x) <—
Opis knjizenja:

(1) Prijenos manje svote pretporeza po svim ulaznim
racunima tijekom razdoblja oporezivanja.
(2) Prijenos viSe obracunane porezne obveze u odnosu
na pretporez tijekom razdoblja oporezivanja.
(Y-X) Oznacava viSe obracunanu poreznu obvezu u odnosu
na pretporez u razdoblju oporezivanja.

Kako je iz primjera vidljivo, osnovni knjigovod-
stveni racuni mogu se prema potrebi rasc¢laniti na
subanaliticke knjigovodstvene racune, ovisno o po-
trebama proracunske osobe. g

JAVNE FINANCLJE

Ivana KUNIC MATKOVIC, dipl. oec.

UDK 336.2

Drzavni proracun Republike Hrvatske

za 2023. godinu

ako je i propisano, prije kraja 2022. godine usvo-
Kjen je Drzavni proracun Republike Hrvatske za
2023. godinu i projekcije za 2024. i 2025. godinu. On je
povecan u odnosnu ha onaj iz 2022. godine kako u ras-
hodnoj tako i prihodnoj strani. U ovom se ¢lanku daje
njegov sazeti sadrzaj, navode se usvojene svote i razlozi
koji su doveli do njegova povecanja u odnosu na pret-
hodnu godinu.

1. UVOD

Usvojen je Drzavni proracun Republike Hrvatske
za 2023. godinu i projekcije za 2024. i 2025. godinu
(Nar. nov., br. 145/22.) dalje: DrZavni proracun za
2023. godinu).

U 2023. godini ukupni prihodi drzavnog proracu-
na planirani su u svoti od 24,9 milijarda eura, dok su
za 2024. projicirani u svoti od 24,8 milijarda eura, a
za 2025. u svoti od 25,8 milijarda eura. S druge stra-
ne, u 2023. godini ukupni rashodi drZavnog prora-
¢una planirani su u svoti od 26,7 milijarda eura. U
2024. godini ukupni rashodi planirani su na razini
od 25,6 milijarda eura, a u 2025. projiciraju se na ra-
zinu od 25,9 milijarda eura.

Planirane razine prihodne i rashodne strane pro-
racuna rezultirat ¢e manjkom opceg proracuna pre-
ma metodologiji ESA 2010 u iznosu od 1,4 % BDP-a u
2022. godini odnosno 2,3 % BDP-a u 2023. godini na
temelju ocekivane realizacije negativnih ekonom-
skih rizika u nastupajucoj godini. U 2024. odnosno
2025. godini planira se nastavak snaznije fiskalne
konsolidacije s rezultiraju¢im manjkom opce drza-
ve od 1,7 % odnosno 1,2 % BDP-a u 2024. odnosno u
2025. godini. Navedenim ce kretanjima biti ispunjen
kriterij proracunskog manjka u skladnu s odredba-
ma Pakta o stabilnosti i rastu.

Ocekuje se i daljnje smanjenje udjela javnog duga
u BDP-u te ¢e on iznositi 70,2 % BDP-a u 2022. odno-
sno 67,9 % BDP-a u 2023. godini. Potom ce se i dalje
nastaviti smanjivati te e sa 65,5 % BDP-a u 2024. go-
dini dosegnuti razinu od 63,4 % u 2025. godini.

2. PRIHODI DRZAVNOG PRORACUNA

Kretanje prihoda drZzavnog proracuna u razdo-
blju 2023. — 2025. godine odredeno je projiciranim
kretanjem gospodarske aktivnosti, uzimajuci u ob-
zir fiskalne u¢inke prihodnih mjera koje je Vlada
Republike Hrvatske donijela u travnju i listopadu
ove godine u okviru paketa za za$titu kucanstava i
gospodarstva od rasta cijena.
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U tom smislu Vlada Republike Hrvatske propisa-
la je smanjenja stope poreza na dodanu vrijednost
koje se obracunavaju na klju€ne ZivezZne namirnice,
ogrjeviisporukurazlicitih oblika grijanja. Takoder su
smanjene troSarine na energente te ogranicene naj-
viSe maloprodajne cijene pojedinih naftnih derivata.
Jesenski paket mjera za ublaZzavanje posljedica rasta
cijena obuhvaca i povecanje neoporezivih primita-
ka namijenjenih svim zaposlenima (primjerice pri-
godne nagrade, dar djetetu, nagrade za podmirivanje
troSkova prehrane, otpremnine za odlazak u mirovi-
nu, primitci do kojih se netko moze smatrati uzdrza-
vanim ¢lanom i sl.). Znacajan u¢inak na prihode pro-
racuna imaju i pomoci EU-a (sredstva iz prethodnog,

Tablica 1. Prihodi drzavnog proracuna za razdoblje 2021. — 2025. godine

ali i novoga ViSegodiSnjeg financijskog okvira 2021.
— 2027., Mehanizma za oporavak i otpornost kao i
sredstva iz Fonda solidarnosti EU (za obnovu javne
infrastrukture — ponajprije u sektorima obrazovanja,
zdravstva i kulture oStecene u razornim potresima
na zagrebackom i petrinjskom podrucju).

Uzevsi u obzir sve navedeno, u 2023. godini
ukupni prihodi drzavnog proracuna planirani su
u svoti od 24,9 milijarda eura, dok su za 2024. go-
dinu projicirani u svoti od 24,8 milijarda eura, a za
2025. godinu u svoti od 25,8 milijarda eura.

o . Ostvarenje PLAN PLAN Projekcija Projekcija
Prihodi drzavnog proracuna (EUR) 2021, 2022, 2023. Indeks 2024. Indeks 2025. Indeks
2023./2022. 2024./2023. 2025./2024.
UKUPNO 20.447.755.545 | 22.802.863.016 | 24.859.272.737 | 109,0 | 24.820.994.674 99,8 | 25.753.282.403 | 103,8
6 PRIHODI POSLOVANJA 20.358.368.909 | 22.617.377.099 | 24.768.644.024 | 109,5 | 24.725.193.590 99,8 | 25.662.047.524 | 103,8
61 Prihodi od poreza 11.102.500.206 | 12.670.975.981 | 13.275.198.901 | 104,8 | 13.957.222.718 | 105,1| 14.650.909.409 | 105,0
611 | Porezi prirez na dohodak 0 0 0 # 0 # 0 #
612 | Porez na dobit 1.050.513.632 |  1.500.442.956 | 1.579.941.703 | 1053 1.660.852.437 |  105,1 1.742.112.237 | 104,9
614 | Porezi narobuiusluge 9.994.192.563 | 11.093.826.361 | 11.616.879.449 | 104,7 | 12.215.809.429 | 105,2| 12.825.714.592 | 105,0
6141 — Porez na dodanu vrijednost 7.578323.949 | 8.580.937.424| 9.112.511.174| 106,2 | 9.651.322.354| 1059| 10.194.104.037 | 105,6
6142 |  —Porez na promet 74.264 32.031 0 # 0 # 0 #
6143 — Posebni porezii trosarine 2.169.194.839 |  2.219.380.630 |  2.199.670.733 99,1 2.245.579.775 | 1021 2.298.770.477 | 1024
615 fr‘;rrfsza'l?gj'e“ed”"a“’d"” rgovinu 57788427|  76690555|  78377749| 1022  80560852| 1028|  83.082.580| 1031
616 | Ostali prihodi od poreza 5.584 16.109 0 # 0 # 0 #
62 Doprinosi 3.351.206.366 | 3.713.729.897 | 4.017.285.007 | 108,2 | 4.221.474.478 | 105,1| 4.405.421.476 | 104,4
622 | Doprinosi za mirovinsko osiguranje 3.349.959.276 3.712.463.114 |  4.017.285.007 | 108,2 | 4.221.474.478 | 105,1 4.405.421.476 | 1044
623 | Doprinosi za zaposljavanje 1.247.089 1.266.783 0 # 0 # 0 #
63 Pomodi 2.921.134.647 | 3.743.157.629 | 4.972.083.690 | 132,8 | 4.003.401.407 80,5| 4.015.146.845| 100,3
64 Prihodi od imovine 409.261.211 287.920.771 316.449.178 | 109,9 317.924.663 | 100,5 323.844.748 | 101,9
65 Prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi 820.922.046 616.534.524 606.993.475 98,5 624.908.750 | 103,0 649.544.653 | 103,9
po posebnim propisimai naknada
66 Prihodi od prodaje proizvoda i roba
te pruzenih usluga i prihodi od 208.971.109 181.010.369 187.161.760 | 103,4 178.850.651 95,6 182.974.126 | 102,3
donacija
67 Elrz';‘gd; 'tz:]ae‘:::z‘:’lg;’v’gr’:f;g;",:; 1436218512 1.296.152.167| 1.285.633353| 99,2| 1312.075.502| 102,1| 1.323.381.255| 100,9
68 gfimeéi“'"a"“e mjere1 ostali 108.154.814 |  107.895.761|  107.838.660| 99,9| 109335331 1014| 110.825.011 | 101,4
7 PRIHODI OD PRODAJE
NEFINANCIISKE IMOVINE 89.386.636 185.485.917 90.628.713 48,9 95.801.084 | 105,7 91.234.879 | 95,2

Izvor: Ministarstvo financija

3. RASHODI DRZAVNOG PRORACUNA

Rashodna strana proracuna usmjerena je na za-
§titu zivotnog standarda gradana Republike Hrvat-

dodatna sredstva u vezi s rashodima za zaposlene
te mirovinama, za jacanje kvalitete socijalne skrbi
te transfer Hrvatskom zavodu za zdravstveno osi-
guranje. Valja spomenuti i rashode za nadoknadu
sredstava zbog ogranicenja cijena elektri¢ne i to-
plinske energije te plina, subvencije cijene plina
kucanstvima i malim poduzetnicima te potporu
sektoru ribarstva i poljoprivrede zbog rasta cijena
energenata i elementarnih nepogoda u svrhu jaca-
nja solidarnosti s gradanima i poduzetnicima u vri-

jeme energetske krize. Demografska obnova potice
se i osiguravanjem odgovarajuce skrbi za najmlade
putem provedbe Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama, osigu-
ranjem sredstava za prehranu za ucenike u osnov-
nim $kolama, osiguravanjem sredstava za prehranu
ucenika u osnovnim 8kolama, jacanjem fiskalne
odrzivosti djecjih vrtica kao i subvencioniranjem
stambenih kredita. Takoder se jacaju i sigurnosno-
obrambeni kapaciteti Republike Hrvatske, Sto je
osobito vazno u okolnostima geopolitickih napeto-
sti te se nastavlja i s obnovom i sanacijom Steta zbog
potresa. U promatranom srednjoro¢nom razdoblju
potencijal hrvatskoga gospodarstva jacat ce se i pu-
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tem Mehanizma za oporavak i otpornost osobito u
sektoru vodnog gospodarstva, energetske tranzicije
(primjerice kroz diversifikaciju dobavnih pravaca u
energetici putem izgradnje plinovoda Zlobin - Bosi-
ljevo i povecanja kapaciteta LNG terminala), znano-
stiiobrazovanja te zdravstva.

U skladu s navedenim, u 2023. godini ukupni
rashodi drZzavnog proracuna planirani su u svoti
od 26,7 milijarda eura, §to je 8,8 % ili 2,1 milijardu
eura viSe u odnosu na tekuci plan za 2022. godinu.
U 2024. godini ukupni rashodi planirani su na ra-
zini od 25,6 milijarda eura, a u 2025. godini proji-
ciraju se na razinu od 25,9 milijarda eura.

Tablica 2. Kretanje ukupnih rashoda drzavnog proracuna u razdoblju 2021. - 2025. godine

Ukupno svi izvori lzvrienje Tekuciplan | Indeks Prijedlog Indeks Projekcija Indeks Projekcija Indeks
P 2021. 2022. 2./0. 2023. 322 2024. 24./23. 2025. 2524,
UKUPNO 22.434.189.710 | 24.518.242.090 | 109,3 | 26.666.161.824 | 108,8 | 25.635.977.356| 96,1 25.925.006.222 | 101,1
-3 | Rashodi poslovanja 21.447.655.581| 23.056.660.098 | 107,5| 24774.096.841| 107,4| 24249138148 97,9| 24796.648.543| 1023
31 | Rashodi za zaposlene 3214512884 3392.831.085| 1055| 3.753.296323| 110,6] 3754.621.164| 1000| 3.776.487.504| 100,6
32 | Materijalni rashodi 2390797582 2.802.065271| 1172| 2670574.074| 953| 2586.176.096| 96,8| 2679.842.549| 1036
34 | Financijski rashodi 1030721076 | 1.046271.579| 1015|  967.570.064| 92,5|  894538640| 925|  798.538304| 89,3
35 | Subvencije 1593.878.991| 1.255.471.244| 788 1530336342| 1219 1264263108 826| 1.204919.834| 953
36 | Pomodi dane uinozemstvo 5289345245 | 5618.178414| 1062| 6161.000002| 1097| 5875159943 954| 6.194226105| 1054
unutar opceg proracuna
37 | Naknade gradanima i
kuéanstvima na temelju 6.992.950.644| 7.554.924307| 1080| 8.058.293.189| 1067 | 8395.538.874| 1042| 8701.988.121| 1037
osiguranja i druge naknade
38 | Ostali rashodi 935.449.159 | 1386.918.197| 1483| 1632936847 | 117,7| 1.478840323| 90,6| 1440.646.126| 974
-4 | Rashodi za nabavu 986.534.128 | 1.461.581.992| 1482| 1.892.064.983| 1295| 1386.839.208| 733| 1.128357.679| 814
nefinancijske imovine

Izvor: Ministarstvo financija

Od ukupnog povecanja rashoda u svoti od 2,1 mi-
lijardu eura u 2023. godini u odnosu na tekuci plan
2022. godine, 952,6 milijuna eura odnosi se na po-
vecanje rashoda koji se financiraju iz opc¢ih priho-

daiprimitaka, doprinosa i namjenskih primitaka, a
ostatak od 1,2 milijarde eura odnosi se na povecanje
rashoda koji se financiraju iz vlastitih i namjenskih
izvora uklju¢ujuci pomoci EU-a.

Tablica 3. Kretanje rashoda drZavnog proracuna koji se financiraju iz opcih prihoda i primitaka, doprinosa

i namjenskih primitaka u razdoblju 2021. — 2025. godine

lzvori1.2i8 lzvrienje Tekuciplan | Indeks Prijedlog Indeks Projekcija Indeks Projekcija Indeks

0 2021. 2022. 22./21. 2023. B./22. 2024, 24./23. 2025. 25./24.

UKUPNO 17.461.314.446 | 18.556.627.265| 106,3| 19.509.235.876 | 105,1| 19.501.372.522| 100,0| 19.786.392.203 | 101,5

-3 | Rashodi poslovanja 16.830.315.174 | 17.778.164.864| 105,6| 18.660.238432| 1050| 18.716422275| 1003| 19.128.555.139| 102,2

31 | Rashodi za zaposlene 2346843887 | 2474478409 1054| 2761871557 | 111,6| 2776789.813| 1005| 2797.647.089| 1008

32 | Materijalni rashodi 1174069.132|  1515227.287| 1291] 1332695573 880| 1364.913.947| 1024| 1478366.010| 1083

34 | Financijski rashodi 1023528976 | 1038678737 1015| 961788563 | 92,6|  888.239.026| 924| 792385799 | 892

35 | Subvencije 636.031389 |  400.930.794| 630|  473.102916| 1180|  313.123774| 662| 306672481 97,9

36 IP m"t;'r‘:fp"fe:g:gf:z;ta"° 4389.107.886 | 4435308416 101,1| 4658906380 | 1050 4551482081 97,7| 4.606.167.712| 101,2

37 | Naknade gradanimai

kuéanstvima na temelju 6.903.150.160 | 7.410.661.804| 107,4| 7.950.946.448 | 1073 | 8.286.239.469| 1042| 8.599.387.865| 1038
osiguranja i druge naknade

38 | Ostali rashodi 357.583.744| 502879419 140,6|  520926995| 103,6|  535.634165| 102,8|  547.928.183| 1023

- Eg;:]‘;‘;'cf;;:mme 630999272 |  778462401| 1234|  848.997.444| 109, |  784950247| 925|  657.837.064| 838

Izvor: Ministarstvo financija

Tablica 4. Kretanje rashoda drzavnog proracuna koji se financiraju iz vlastitih prihoda, prihoda za posebne
namjene, pomoci i donacija u razdoblju 2021. — 2025. godine

Ukupno ostali izvori lzvrSenje Tekudiplan | Indeks Prijedlog Indeks | Projekcija | Indeks | Projekcija Indeks

2021. 2022, |22/21.| 2023 | 23/22.| 204 |24/23.| 2005 | 25.24.

UKUPNO 4.972.875.264 | 5.961.614.825| 1199 7.156.925.948 | 120,1| 6.134.604.834| 857 | 6.138.614.019| 100,1

-3 | Rashodi poslovanja 4617.340408 | 5278495234| 1143| 6.113.858409| 1158 5532715873 90,5| 5.668.093.404| 1024
31 | Rashodi za zaposlene 867.668.998 | 918352677| 1058 991.424766| 1080| 977.831351| 986| 978.840.415| 100,1
32 | Materijalni rashodi 1216728449 1286.837.984| 1058| 1337.878501| 1040| 1221.262149| 913| 1201476539| 984
34 | Financijski rashodi 7.192.101 7592.842| 1056 5781501 76,1 6.299.614| 09,0 6.152.505| 977
35 | Subvencije 957.847.602|  854.540451| 892| 1057233426 1237| 951.139334| 900| 898247353 44
3 Egg‘;‘;gﬁrg‘zl:’n'a""zem“"°'“"”ta' 900.237.359 | 1.182.869.999 | 131,4| 1502.183.622| 127,0| 1.323.677.862| 88| 1.588.058.393| 1200
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Ukupno ostali izvori lzvrSenje Tekudiplan | Indeks Prijedlog Indeks | Projekcija | Indeks | Projekcija Indeks
P 2021, 2022, |2221.] 203 | 2322.| 2024, |24/23.| 2025 | 25.24.

37 | Naknade gradanima i kucanstvimana | o9 o0 4es | 144262503 | 160,6| 107346741| 744| 109299405 1018 10260025 | 939
temelju osiguranja i druge naknade

38 | Ostali rashodi 577.865.415|  884.038778| 153,0| 1.112009.852| 1258| 943.206.158| 848| 892717.943| 946

-4 | Rashodi z2 nabavu 355.534.857 | 683.119.591| 1921| 1.043.067.539| 152,7| 601.888.961| 57,7| 470.520615| 78,2
nefinancijske imovine

Izvor: Ministarstvo financija

Rast rashoda najvecim dijelom odnosi se na po-
vecanje sredstava za:
» rashode financirane iz op¢ih prihoda i primi-
taka, doprinosa i namjenskih primitaka za:

mirovine i mirovinska primanja (novi Zakon
0 izmjenama i dopunama Zakona o miro-
vinskom osiguranju, indeksacija mirovina
prema opc¢im i posebnim propisima i oceki-
vani porast broja umirovljenika) u svoti od
512,7 milijuna eura

nadoknada sredstava zbog ogranicenja cije-
na elektricne i toplinske energije te plina u
svoti od 133,6 milijuna eura

financiranje razlike izmedu ugovorenih
i alociranih EU-ovih sredstava u svoti od
100,0 milijuna eura

transfer Hrvatskom zavodu za zdravstveno
osiguranje u svoti od 74,8 milijuna eura
provedbu Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o rodiljnimiroditeljskim potporama
u svoti od 40,4 milijuna eura

socijalne naknade i pomo¢i u svoti od 25,6
milijuna eura (zajamcena minimalna na-
knada, osobna invalidnina, status roditelja
njegovatelja)

fiskalnu odrZivost djecjih vrti¢a u svoti od
14,6 milijuna eura (u sljede¢im godinama
predvideno je izdvajanje u svoti od 73,0 mili-
juna eura godi$nje)

izdvajanja za subvencioniranje stambenih
kredita u svoti od 13,9 milijuna eura

» rashode financirane iz opcih prihoda i pri-
mitaka, doprinosa i namjenskih primitaka te
vlastitih i namjenskih izvora uklju¢ujuci EU
pomoci za:

zaposlene (ukljuc¢ujuci rashode za zaposlene
u osnovnom i srednjem $kolstvu) u svoti od
456,7 milijuna eura zbog primjene ugovore-
nih povecanja dodatcima kolektivnim ugo-
vorima (od navedenog iz op¢ih prihodai pri-
mitaka, doprinosa i namjenskih primitaka
predvideno je 383,6 milijuna eura)

troskove obnove i sanacije Stete nastale zbog
potresa u ukupnoj svoti od 270,8 milijuna
eura (od navedenog iz op¢ih prihoda i pri-
mitaka, doprinosa i namjenskih primitaka
predvideno je 138,2 milijuna eura)
osiguranje sredstava za prehranu za uceni-
ke u osnovnim $kolama u ukupnoj svoti od
72,2 milijuna eura (od navedenog iz opcih
prihodai primitaka, doprinosa i namjenskih
primitaka predvideno je 40,7 milijuna eura)

» rashode financirane iz vlastitih i namjenskih
izvora, ukljucujuci EU-ove pomocdi za:

projekte financirane iz Mehanizma za opo-
ravak i otpornost u svoti od 826,1 milijun
eura od cega:

= projekti iz nadleZznosti Ministarstva gospo-

darstva i odrzivog razvoja u svoti od 261,5

milijuna eura, od ¢ega 163,9 milijuna eura za

projekte vodnoga gospodarstva i za potpo-
re poduzetnicima za prijelaz na energetski
ucinkovito gospodarstvo, §to je jedna od mje-
ra iz jesenskog paketa Vlade, te 75,0 milijuna
eura za izgradnju plinovoda Zlobin - Bosilje-
vo i povecanje kapaciteta terminala LNG

= projekti iz nadleznosti Ministarstva znano-
sti i obrazovanja u svoti od 193,3 milijuna
eura (opremanje i energetska obnova obra-
zovne infrastrukture),

— projektiiznadleZnosti Ministarstva zdrav-
stva u svoti od 131,9 milijuna eura (kapi-
talne investicije ustanova u zdravstvu)

= projekte financirane u okviru operativnih
programa Konkurentnost i kohezija i U¢in-

koviti ljudski potencijali u svoti od 199,7 mi-

lijuna eura najveé¢im dijelom na pozicijama

Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova

Europske unije.

Istodobno se smanjuju rashodi financirani iz
opcih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih
primitaka za:

> placanje naknade Stete i troS§kova arbitraznog

postupka po presudi INA-MOL u svoti od 238,9
milijuna eura

» sanaciju ustanova u zdravstvu u svoti od 155,2

milijuna eura

» zavrSne isplate prekovremenih sati u sustavu

zdravstva za koje su djelatnici pokrenuli sudski
spor i isplate preostalih pravomoénih presuda
u svoti od 43,7 milijuna eura.

4. PROCJENA UKUPNOG
MANJKA / VISKA OPCE DRZAVE

U 2023. godini manjak opceg proracuna prema na-
cionalnoj metodologiji projiciran je na razini 1,7 mili-
jarda euraili 2,4 % BDP-a. U 2024. godini on se projici-
rausvotiod 896 milijuna euraili 1,2 % BDP-a, a u 2025.
godini u svoti od 229 milijuna eura ili 0,3 % BDP-a.

Pritom je manjak drZzavnog proracuna u 2023. go-
dini planiran na razini od 2,6 % BDP-a, u 2024. i 2025.
godini na razini od 1,1 % BDP-a odnosno 0,2 % BDP-
a. Izvanproracunski korisnici ¢e u promatranom raz-
doblju biljeziti visak, i to od 0,3 % BDP-a u 2023., 0,1 %
BDP-a u 2024. i 0,2 % BDP-a u 2025. godini. Manjak
jedinicalokalne i podrucne (regionalne) samouprave
u 2023. godini projiciran je u svoti od 0,1 % BDP-a, au
2024.12025. godini u svoti od 0,2 % BDP-a.

PROPISI I STAJALISTA
Besplatan pristup na RRiF-ovoj internet stranici

rrif.hr
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Tablica 5. Opci proracun prema nacionalnoj meto-
dologiji za razdoblje 2021. — 2025. godine

oman | 2o, | f [ T [Pk P
DRZAVNI PRORACUN
Ukupni prihodi 20448 | 22.803 | 24.859 24.821 25.753
9% BDP-a 351 347 354 347 33,0
Ukupni rashodi 22434 | 24518 | 26.666 25.636 25.925
9% BDP-a 385 373 380 346 332
Ukupni manjak/visak -1.986 | -1.715| -1.807 -815 -172
9% BDP-a 34 -26 -26 -1,1 -02
IZVANPRORACUNSKI KORISNICI
Ukupni manjak/visak 62 126 184 50 135
% BDP-a 01 02 03 01 02
KONSOLIDIRANA LOKALNA DRZAVA
Ukupni manjak/viSak -179 -72 -96 -132 -192
9% BDP-a -0,3 -0,1 -0,1 -02 -0,2

Plan | Plan | Projekcija | Projekcija

(umil. EUR) 20011 2022, | 203, | 2004, | 2025,

0PCl PRORACUN, nacionalna metodologija

Ukupni manjak/visak -2.104| -1.661| -1.719 -896 -229

% BDP-a -3,6 -25 -24 -1,2 -0,3
Izvor: Ministarstvo financija

Kada se tim veli¢inama pridodaju prilagodbe na-
cionalne metodologije racunskog plana metodolo-
giji ESA 2010 te projekcije manjka / viska trgovackih
drustava i ostalih pravnih osoba koje su statisticki
ukljucene u sektor opce drzave, ocekuje se da ce
planirani manjak opée drzave iznositi 2,3 % BDP-a
u 2023. godini. U 2024. godini on je projiciran na ra-
zini 1,7 % BDP-a, a u 2025. godini o¢ekuje se manjak
proracuna opce drzave od 1,2 % BDP-a. 3

Danka MIHALJEVIC, dipl. oec.’

UDK 336.2

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2023. godinu

Svake godine uz usvajanje drzavnog proracuna za
odredenu proracunsku godinu, a radi njegove pra-
vilne primjene, donosi se i odgovarajuci zakon. Od toga
se nije odstupilo ni za drzavni proracun za 2023. godinu.
Pregled bitnih odredaba tog zakona dan je u ovom ¢lan-
ku. On stupa na snagu od pocetka godine za koju je dr-
Zavni proracun i donesen 1. sije¢nja 2023. godine.

1. UVOD

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Re-
publike Hrvatske za 2023. godinu (Nar. nov., br.
145/22.) uvijek se donosi uz DrZzavni proracun Repu-
blike Hrvatske za 2023. godinu i projekcije za 2024.
i 2025. godinu (Nar. nov., br. 145/22.). Uz navedeno,
donesene su i Odluke o davanju suglasnosti na fi-
nancijske planove izvanproracunskih korisnika dr-
Zavnog proracuna'za 2023. godinu i projekcije plana
za 2024.12025. godinu.

Klju¢na novina spomenutih dokumenata za 2023.
godinu je njihova izrada i donoSenje u valuti euro,
odnosno u valuti koja ¢e od 1. sije¢nja 2023. godine
biti nova sluzbena valuta u Republici Hrvatskoj (da-
lje: RH).

Naime, Zakon o uvodenju eura kao sluZbene valu-
te u Republici Hrvatskoj (Nar. nov., br. 57/22.188/22.)
propisuje da se proracuni, financijski planovi i drugi

*

Ministarstvo financija Republike Hrvatske

Izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna su: Hrvatske
vode, Hrvatske ceste, Fond za zaStitu okolisa i energetsku
ucinkovitost, Hrvatska agencija za osiguranje depozita, Hr-
vatski zavod za zdravstveno osiguranje, Centar za restrukturi-
ranje i prodaju, Hrvatske autoceste, HZ Putnicki prijevoz i HZ
infrastruktura.

1

prateci dokumenti koji se u godini koja prethodi go-
dini uvodenja eura pripremaju za godinu uvodenja
eura, a odnose se na razdoblje nakon datuma uvo-
denja eura, sastavljaju, donose i objavljuju na nacin
da se vrijednosti u njima iskazuju u euru. Vec od 2.
sijecnja 2023., odnosno prvoga radnog dana u 2023.
godini Drzavni proracun Republike Hrvatske za
2023. godinu te financijski planovi izvanprorac¢un-
skih korisnika drzavnog proracuna za 2023. godinu,
izvr$avat ce se u novoj sluZzbenoj valuti RH.

Vezano za uvodenje eura, osim spomenutih pro-
mjena koje se odnose na drzavni proracun te finan-
cijske planove izvanprorac¢unskih korisnika drzav-
nog proracuna, izmijenile su se i pojedine odredbe
Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Repu-
blike Hrvatske za 2023. godinu (dalje: Zakon o izvr-
Savanju za 2023.). Iznosi utvrdeni u ¢l. 22,, 23, 25.,
27.160. Zakona o izvrS§avanju za 2023., u odnosu na
iznose propisane prethodnih godina, djelomicno su
prilagodeni valuti euro te se i dalje utvrduju u svota-
ma koje osiguravaju postupanja u skladu s nacelom
dobroga financijskog upravljanja kao jednog od te-
meljnih proracunskih nacela.

Zakon o izvrSavanju za 2023. ureduje prihode i
primitke, rashode i izdatke i njihovo ostvarenje od-
nosno izvr§avanje, opseg zaduZivanja opceg prora-
¢una i jamstava sredi$njeg proracuna, upravljanje
financijskom i nefinancijskom imovinom te dugom
opceg proracuna, poticajne mjere u gospodarstvu,
koristenje namjenskih prihoda i primitaka te vla-
stitih prihoda prorac¢unskih korisnika drzavnog
proracuna, prava i obveze korisnika proracunskih
sredstava, pojedine ovlasti Vlade Republike Hrvat-
ske (dalje: Vlada), predsjednika Vlade, Ministarstva
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financija i ministra financija u izvrsavanju drzav-
nog proracuna, kazne za neispunjavanje obveza te
druga pitanja u izvr$avanju drzavnog proracuna za
2023. godinu.

2. FLEKSIBILNOST U I1ZVRSAVANJU DRZAVNOG
PRORACUNA

2.1. NAKNADNO OTVARANJE IZVORA
FINANCIRANJA TE RACUNA EKONOMSKE
KLASIFIKACIJE RAZINE RAZREDA, SKUPINA |
PODSKUPINA

Vrlo vazna novina koja obiljezZava DrZavni prora-
¢un Republike Hrvatske za 2023. godinu te financij-
ske planove izvanproracunskih korisnika drzavnog
proracuna za 2023. godinu, osim $to se donose u
valuti euro, njihovo je donoSenje na razini skupine
(2. razina) ekonomske klasifikacije, dok su isti pret-
hodnih godina, u skladu s odredbama starog Zako-
na o proracunu (Nar. nov., br. 87/08.,136/12. i 15/15.),
donos$eni na razini podskupine (3. razina) ekonom-
ske klasifikacije. Naime, Zakonom o proracunu
(Nar. nov., br. 144/21,), ¢l. 38., 39. i 42., propisano je
da se financijski plan prora¢unskog i izvanprora-
c¢unskog korisnika drZzavnog proracuna odnosno dr-
Zavni prora¢un donosina razini skupine ekonomske
klasifikacije. Ovim odredbama dodatno je osnazena
fleksibilnost u postupku izrade financijskih planova
i proracunskog planiranja. Dodatno je, u skladu s ¢l.
60. Zakona o proracunu, propisano da se rashodi i
izdatci mogu preraspodijeliti uzimajuéi u obzir ra-
zinu skupine ekonomske klasifikacije prema pravi-
lima o kojima ce biti vi$e rijeci u nastavku.

Clankom 2. Zakona o izvrsavanju za 2023. propi-
sano je da se u Posebnom dijelu drZzavnog proracu-
na proracunskim korisnicima drZavnog proracuna
osiguravaju sredstva po programima (aktivnostima
i projektima), vrstama rashoda i izdataka te izvo-
rima financiranja. Iz navedene odredbe vidljivo je
da se u drzavnom prorac¢unu informacije prikazu-
ju prema sljedec¢im proracunskim klasifikacijama:
organizacijska, programska, ekonomska te izvori
financiranja. Jo$ u 2022. godini, Zakonom o izvrs§a-
vanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
2022. godinu (Nar. nov., br. 140/21.), kod izvr§avanja
drzavnog proracuna dana je dodatna fleksibilnost
kojom je omoguceno da proracunski korisnici dr-
Zavnog proracuna mogu naknadno otvarati racune
ekonomske klasifikacije razine razreda, skupina,
podskupina unutar pojedine aktivnosti i projek-
ta u financijskom planu, uz prethodnu suglasnost
Ministarstva financija. Prije 2022. godine zakonom
je bilo dopusteno naknadno otvaranje racuna eko-
nomske klasifikacije samo na razini odjeljka, za sto
je preduvjet bio planirana odgovarajuca razina eko-
nomske klasifikacije razine podskupine (osim vla-
stitih i namjenskih izvora financiranja).

U Zakonu o izvrSavanju za 2023., osim moguc-
nosti da proracunski korisnici drzavnog proracu-
na mogu naknadno otvarati racune ekonomske
klasifikacije razine razreda, skupina, podskupina
unutar pojedine aktivnosti i projekta, dana im je i
mogucénost za otvaranje izvora financiranja, i to za
one izvore financiranja kojima ta mogucénost nije
utvrdena Zakonom o proracunu, uz prethodnu su-

glasnost Ministarstva financija i uz uvjet da se sred-
stva osiguraju preraspodjelom. Naime, u skladu s
odredbama Zakona o proracunu, izvori financira-
nja: doprinosi, vlastiti prihodi, prihodi za posebne
namjene, pomoci, donacije, prihodi od prodaje ili
zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova
osiguranja’ te namjenski primitci, mogu se izvr3a-
vati prema naknadno utvrdenim aktivnostima i/ili
projektima i/ili stavkama ako se za to prethodno is-
hodi suglasnost Ministarstva financija. Dakle, spo-
menutim izvorima financiranja fleksibilnost u izvr-
$avanju dana je Zakonom o proracunu.

Sto se ti¢e takozvanih ,nefleksibilnih izvora fi-
nanciranja“ a u koje spadaju op¢i prihodi i primi-
ci, uvjet za provedbu odredbi vezanih za moguc-
nost naknadnog otvaranja izvora financiranja je
da se sredstva osiguraju preraspodjelom u skladu
s odredbama Zakona o proracunu. Naime, sredstva
se mogu preraspodijeliti najviSe do 5 % skupine eko-
nomske klasifikacije koja se smanjuje unutar izvo-
ra financiranja op¢i prihodi i primitci te namjenski
primitci odnosno najvise do 15 % skupine ekonom-
ske klasifikacije koja se smanjuje unutar izvora fi-
nanciranja opci prihodi i primitci ako se time osigu-
ravaju sredstva nacionalnog ucesca za projekte koji
se sufinanciraju iz fondova Europske unije (dalje:
EU). Uz navedena temeljna pravila preraspodjele,
utvrdene su i odredene iznimke, o ¢emu ce biti vise
rijeci u dijelu clanka koji govori o preraspodjelamau
drZzavnom proracunu.

Bitno je istaknuti da je moguénost naknadnog
otvaranja izvora financiranja, razreda, skupina i
podskupina ekonomske klasifikacije vazan iskorak
u nesmetanom izvrSavanju aktivnosti i projekata
drzavnog proracuna, pri ¢emu se razina rashoda i
izdataka planirana u financijskom planu pojedi-
noga proracunskog korisnika drZavnog proracuna
zadrZava na razini koju je usvojio Hrvatski sabor.

2.2. PLANIRANJE PROJEKATA FINANCIRANIH
1Z POMOCI I/ILI NAMJENSKIH PRIMITAKA

I u Zakonu o izvr§avanju za 2023. godinu propi-
sano je da su proracunski korisnici drZavnog pro-
racuna, za projekte koji se financiraju iz pomoci i/
ili namjenskih primitaka, obvezni u financijskom
planu planirati sredstva pomoci, namjenskih pri-
mitaka i u¢es¢a RH. Svota planiranih sredstava u
financijskom planu za 2023. godinu iz spomenutih
izvora financiranja utvrduje se razmjerno planira-
noj potro$nji u 2023. godini.

Takoder, ako se planirana sredstva uces¢a RH
izvr§avaju kod odredenih proracunskih korisnika
drZavnog proracuna sporijom dinamikom od pred-
videne, Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije moze predloziti Ministarstvu finan-
cija preraspodjelu u korist drugih proracunskih ko-
risnika drZavnog proracuna, a najviSe do 15 % ras-
hoda razine skupine ekonomske klasifikacije koja
se smanjuje. Na taj je nac¢in omogucena ucinkovita

2 Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i nakna-

de s naslova osiguranja namjenski su prihodi ako su ispunjeni
slijedeci uvjeti: da imovina koja se prodaje nije stecena iz op-
¢ih prihoda i primitaka, da za naknade koje se ostvaruju nije
premija placena iz opcih prihoda i primitaka.



40 PRILOG CASOPISU RACUNOVODSTVO, REVIZIJA | FINANCLIE, br. 12/2022

PROSINAC

provedba projekata koji se sufinanciraju iz sredsta-
va EU-a u resorima i kod onih projekata koji se izvr-
$avaju brzom dinamikom od predvidene.

2.3. PRERASPODJELE BEZ OGRANICENJA U
DRZAVNOM PRORACUNU

Mehanizam preraspodjele bez ogranicenja utvr-
denje Zakonom o proracunuizakonom oizvrsavanju
drzavnog proracuna za pojedinu proracunsku godi-
nu te se primjenjuje iznimno u propisanim uvjetima.

Zakonom o prorac¢unu utvrdeno je da se iznimno
za osiguranje sredstava za otplatu glavnice i kamata
drzavnog dugaidrZzavnih jamstava, negativne tecaj-
ne razlike i razlike zbog primjene valutne klauzule
te za uplate doprinosa RH proracunu EU-a na teme-
lju vlastitih sredstava EU-a moZe izvrsiti preraspo-
djela bez ogranicenja. Osim spomenute, preraspo-
djele bez ogranicenja primjenjuju se za osiguravanje
sredstava na aktivnostima i projektima vezanim za
saniranje posljedica krize i/ili katastrofe, u skladu
sa zakonom kojim se ureduje sustav domovinske si-
gurnostiili katastrofe odnosno u skladu sa zakonom
kojim se ureduje sustav civilne zastite.

Nadalje, ako proracunski korisnik drZzavnog pro-
racunaima neprihvatljive troskove u projektima koji
su financirani sredstvima EU-a, a koje treba vratitiu
proracun EU-a te nema vlastitih prihoda ili su mu
vlastiti prihodi nedostatni za njihovo podmirenje,
nedostatni dio sredstava moZe osigurati preraspo-
djelom bez ograni¢enja iz izvora financiranja opci
prihodi i primitci unutar svoga financijskog plana
ili unutar financijskog plana drugoga proracunskog
korisnika drZavnog proracuna u obuhvatu istog
razdjela organizacijske klasifikacije.

Spomenute neogranicene preraspodjele mogu se
izvr§iti na postojecim, kao i na naknadno utvrde-
nim prorac¢unskim stavkama, aktivnostima i pro-
jektima za koje se sredstva osiguravaju.’

U vezi s iznimkama utvrdenim Zakonom o pro-
racunu o pitanju mogucnosti koriStenja mehaniz-
ma preraspodjele bez ograni¢enja, pojava novih
nepredvidenih ugroza utjecala je da se i zakonom o
izvrS§avanju utvrde dodatne iznimke u izvr§avanju
drzavnog prora¢una u posebnim uvjetima kako bi
se ciljano i promptno reagiralo na potrebu osigura-
njaiizvrSavanjas tim povezanih rashodaiizdataka.

Rijec¢ je o situacijama znacajne ugroze zdravlja i
sigurnosti stanovnistva, a koje nisu izravno poveza-
ne s navedenim zakonima. Jedna od tih iznimki za
2023. godinu, propisana ¢l. 5. Zakona o izvrSavanju
za2023., odnosise na osiguranje sredstava za sanira-
nje posljedica pandemije bolesti COVID-19 i poslje-
dica narusavanja sigurnosne situacije u Europi zbog
agresije na Ukrajinu, za koje odluku donosi Vlada.
Navedena odredba odnosi se na drzavni proracun i
financijske planove prora¢unskih korisnika drzav-
nog proracuna te na izvanproracunske korisnike dr-
Zavnog proracuna. Neizvjesnost u pogledu buducih
razmjera pandemije bolesti COVID-19 i neizvjesnost

3 Aktivnosti / projekti za otplatu glavnice i kamate drzavnog

duga i drzavnih jamstava, negativne tecajne razlike i razlike
zbog primjene valutne klauzule te doprinosi RH prora¢unu
EU-a na temelju vlastitih sredstava EU-a moraju biti planirani
u drzavnom proracunu.

vezana za posljedice zbog agresije na Ukrajinu ra-
zlog su zbog kojeg je i u 2023. godini odredba koja
ureduje mehanizam neogranicene preraspodjele
propisanaiu Zakonu o izvr§avanju za 2023.

Dodatno je vazno naglasiti da je Zakonom o izvr-
Savanju za 2023. godinu propisano da se u spomenu-
tim situacijama, odnosno za saniranje posljedica na-
rusavanja sigurnosne situacije u Europi zbog agresije
na Ukrajinu, u drZzavnom prora¢unu mogu preraspo-
djelom osigurati sredstva pomocijedinicama lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave (dalje: JLP(R)
S). Preraspodjela je neogranicena, a moze se izvrsiti
na postojecim, kao i na naknadno utvrdenim aktiv-
nostima i projektima za koja se osiguravaju sredstva.
Spomenuta sredstva su namjenska i ne smatraju se
tekucom pomoci iz drzavnog proracuna.

Osim spomenutih slucajeva, neogranicena pre-
raspodjela, uz prethodnu suglasnost Ministarstva
financija, omogucena je:

» Ministarstvu znanosti i obrazovanja unutar
aktivnosti A622122 Programsko financiranje
javnih visokih ucili§ta odnosno unutar aktiv-
nosti A622137 Programsko financiranje javnih
znanstvenih instituta; s aktivnosti A588037
Javni medumjesni prijevoz za ucenike na po-
zicije Ministarstva mora, prometa i infrastruk-
ture, aktivnost A820076 Sufinanciranje javne
usluge u cestovnom prijevozu putnika

» Ministarstvu zdravstva s kapitalnog projekta
K618229 Zanavljanje stare opreme i dodatna
ulaganja na nefinancijskoj imovini zdravstve-
nih ustanova na pozicije zdravstvenih ustano-
va kojima je osniva¢ RH; s aktivnosti A880007
Isplata razlike uvecanja place za prekovremeni
rad (radnicima u djelatnosti zdravstva i zdrav-
stvenog osiguranja) na pozicije zdravstvenih
ustanova kojima je osniva¢ RH; s aktivnosti
A618207 Administracija i upravljanje, skupina
racuna 36 Pomoci dane u inozemstvo i unutar
opceg proracuna na pozicije bolnickih zdrav-
stvenih ustanova kojima je osniva¢ RH.

2.4. FLEKSIBILNOST U IZVRSAVANJU VLASTITIH
TE NAMJENSKIH PRIHODA | PRIMITAKA
PRORACUNSKIH KORISNIKA TE PRIHODA OD
KONZULARNIH PRISTOJBI

Odredbama Zakona o proracunu, ¢l. 52. — 56.,
propisuju se vlastiti prihodi te namjenski prihodi i
primitci, njihovo koristenje te nadzor njihova ostva-
renja i troSenja.

Podsjetimo, vlastiti prihodi proracunskih kori-
snika su prihodi koje proracunski korisnici ostva-
ruju od obavljanja poslova na trzistu i u trziSnim
uvjetima, a te poslove mogu obavljati i drugi su-
bjekti izvan opceg proracuna. Namjenski prihodi
su doprinosi, prihodi za posebne namjene, pomoci,
donacije i prihodi od prodaje ili zamjene nefinancij-
ske imovine u vlasnistvu proracunskog korisnika te
naknade s naslova osiguranja.*

4 Udijelu 2.1. Naknadno otvaranje izvora financiranja te racuna

ekonomske klasifikacije razine razreda, skupina i podskupi-
na propisani su uvjeti kada su prihodi od prodaje ili zamjene
nefinancijske imovine u vlasni$tvu proracunskog korisnika te
naknade s naslova osiguranja namjenski prihodi ako premija
nije placena iz op¢ih prihoda i primitaka.
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Rije¢ je o prihodima i primitcima svrstanim u
izvore financiranja kojim je u drZzavnom proracunu
dana puna fleksibilnost u njihovom izvrsavanju, a
koja se ocituje u sljedecemu:

» vlastiti prihodi te namjenski prihodi i primitci
koji nisu iskoristeni u prethodnoj godini preno-
se se u tekucu proracunsku godinu

» ako su vlastiti prihodi i namjenski prihodi i pri-
mitci uplaceni u nizoj svoti nego $to je planira-
no, mogu se preuzeti i placati obveze do visine
uplacenih, odnosno prenesenih sredstava,

» rashodi i izdatci financirani iz vlastitih priho-
da i namjenskih prihoda mogu se izvrSavati
iznad planiranih svota, a do visine uplacenih,
odnosno prenesenih sredstava

» rashodiiizdatci financirani iz namjenskih pri-
mitaka mogu se izvrSavati iznad planiranih
svota, a do visine uplacenih, odnosno prene-
senih sredstava (ako se za to prethodno ishodi
suglasnost Ministarstva financija)

» naplaceni i preneseni, a neplanirani vlastiti
prihodi i namjenski prihodi i primitci mogu se
izvrSavati prema naknadno utvrdenim aktiv-
nostima i/ili projektima i/ili stavkama (uz pret-
hodnu suglasnost Ministarstva financija).

Zakonima o izvrSavanju drZzavnog proracuna po-
drobnije se razraduju spomenute odredbe Zakona o
proracunu ovisno o specificnostima pojedine pro-
racunske godine.

Zakon o izvr§avanju za 2023. propisuje da se vla-
stiti prihodi te namjenski prihodi i primitci upla-
¢uju na jedinstveni racun drZavnog proracuna. Ta-
koder se propisuje da korisnici vlastitim prihodima
podmiruju rashode nastale obavljanjem poslova na
trzistu i u trziSnim uvjetima na temelju kojih su vla-
stiti prihodii ostvareni, a ako se ostvare u vecoj svoti
od potrebnog, mogu se koristiti za podmirenje ras-
hoda redovite djelatnosti.

Medutim, u Zakonu o izvrSavanju za 2023. godi-
nu dodane su odredbe da se vlastitim prihodima
podmiruju i rashodi odnosno obveze utvrdene cl.
74. 1 109. Zakona o proracunu. Naime, ¢l. 74. Zako-
na o proracunu propisano je, izmedu ostaloga, da
proracunski korisnik neprihvatljive troskove u pro-
jektima koji se financiraju sredstvima EU-a, a koji se
moraju uplatiti u proracun EU-a na temelju zahtjeva
za uplatu nadleznih tijela EU-a, osigurava iz izvora
financiranja vlastiti prihodi ako proracunski kori-
snik ostvaruje vlastite prihode.

Osim navedenoga, ¢l. 109. Zakona o prora¢unu
propisano je da proracunski korisnici drzavnog pro-
racuna mogu sklapati ugovore o dugoro¢nom za-
jmu i ugovore o dugoro¢nom kreditu iskljucivo ako
obveze po ovim ugovorima podmiruju iz vlastitih
prihoda, uz prethodnu suglasnost Vlade. Odluku
kojom Vlada daje suglasnost za zaduzenje predlaze
nadlezni proracunski korisnik (razina razdjela) ciji
se proracunski korisnik zaduzuje.

Nadalje, Zakon o proracunu utvrduje da se zako-
nom o izvr§avanju drZavnog prora¢una moze odre-
diti izuzece od obveze uplate vlastitih prihoda te
namjenskih prihoda i primitaka u drZavni prora-
¢un. U 2023. godini, u skladu s ¢l. 12. st. 4. Zakona o
izvrSavanju za 2023., od obveze uplate vlastitih pri-

hoda te namjenskih prihoda i primitaka na jedin-
stveni racun drZzavnog proracuna izuzeti su:

> korisnici u visokom obrazovanju

» javni instituti

> Sveucilisni racunski centar (Srce)

> Leksikografski zavod Miroslav Krleza

> Nacionalna i sveucili§na knjiznica

> Hrvatska matica iseljenika

» proracunski korisnici u pravosudu - sustavu iz-
vr$enja sankcija
ustanove u socijalnoj skrbi
ustanove u kulturi
ustanove u zdravstvu
diplomatske misije, konzularni uredi i dru-
ga predstavnicka tijela Republike Hrvatske u
inozemstvu

» nacionalni parkovi

» parkovi prirode

> Agencija za elektronicke medije

» Hrvatska agencija za civilno zrakoplovstvo

> Hrvatska energetska regulatorna agencija

» Hrvatska regulatorna agencija za mreZne

djelatnosti.

Navedeni korisnici drZavnog prorac¢una iskazuju
ostvarenje i troSenje vlastitih prihoda te namjenskih
prihoda i primitaka u drZzavnom proracunu na na-
¢in i u rokovima koje uputom utvrduje Ministarstvo
financija.

Zakonom o izvr§avanju za 2023. uredene su i kon-
zularne pristojbe iz djelokruga diplomatskih misija,
konzularnih uredaidrugih predstavnickih tijela RH
u inozemstvu. Iako je rije¢ o prihodima koji se svr-
stavajuuizvor financiranja 11 - Opci prihodi i primi-
ci, zbog specificnosti njihova prikupljanja i troSenja,
izuzeti su od obveze uplate na jedinstveni racun dr-
Zavnog proracuna. Za navedene su prihode, Zako-
nom o izvr§avanju za 2023., propisana posebna pra-
vila vezana za rashode koji se iz njih financiraju. S
obzirom na to da su navedeni prihodi izuzeti od ob-
veze uplate na jedinstveni racun drzavnog proracu-
na, vlastite prihode te namjenske prihode i primitke
potrebno je iskazati u drzavnom prorac¢unu u skladu
s uputom koju utvrduje Ministarstvo financija.

Dakle, ako rashodi koji se financiraju iz konzular-
nih pristojbi iz djelokruga diplomatskih misija, kon-
zularnih ureda i drugih predstavnickih tijela RH u
inozemstvu nisu planirani u potrebnom iznosu na
razini aktivnosti mogu se iskazivati i iznad iznosa
predvidenog u drzavnom proracunu. Medutim, na-
vedena odredba se moZe primijeniti tek u slucajevi-
ma da se oni ne mogu osigurati preraspodjelom u
skladu sa Zakonom o proracunu.

Osim specificnog tretmana konzularnih pristojbi
iz djelokruga diplomatskih misija, konzularnih ure-
daidrugih predstavnickih tijela RH u inozemstvu, ¢l.
12. st. 7. Zakona o izvr§avanju za 2023., utvrden je po-
seban tretman sredstava koja se ostvaruju uplatom
fizickih i pravnih osoba za izdane zaSticene ispra-
ve i sluzbene obrasce iz Popisa zasticenih sluzbenih
obrazaca i ostalih sluzbenih obrazaca, a koji se izda-
ju u skladu s propisima iz nadleznosti Ministarstva
unutarnjih poslova. Navedeni prihodi uplacuju se u
drzavni proracun kao namjenski prihodi Ministar-
stva unutarnjih poslova te se koriste za podmirivanje
rashoda prema Agenciji za komercijalnu djelatnost

VVVYV
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d.o.o.-a za izradu i dostavu izdanih zastiéenih ispra-
vaisluzbenih obrazaca. Ako Ministarstvo unutarnjih
poslova u 2023. godini ostvari viSe prihoda s navede-
ne osnove nego §to ¢e podmiriti rashoda po navede-
noj osnovi, viSak prihoda evidentirat ¢e se kao nena-
mjenski prihod drZavnog proracuna.

Bitno je napomenuti da su, u skladu s odredbama
Zakona o proracunu, za nadzor ostvarenja i tro$enja
vlastitih prihoda te namjenskih prihoda i primita-
ka proracunskih korisnika zaduZena ministarstva
i druga drZavna tijela na razini razdjela organiza-
cijske klasifikacije u ¢ijoj su nadleznosti spomenuti
proracunski korisnici. Takoder je potrebno naglasiti
da nadleZna ministarstva i druga drZavna tijela na
razini razdjela organizacijske klasifikacije, u skladu
s odredbama Zakona o proracunu, donose pravil-
nik o mjerilima i na¢inu kori$tenja nenamjenskih
donacija i vlastitih prihoda proracunskih korisnika
iz svoje nadleZnosti. Naime, prije stupanja na snagu
novog Zakona o proracunu 2022. godine, moguc-
nost donosenja pravilnika o mjerilima i nac¢inu ko-
riStenja vlastitih prihoda odnosno donacija za koje
namjena nije utvrdena bila je propisana zakonima
o izvr§avanju drzavnog proracuna. Dakle, od 2022.
godine obveza dono$enja krovnog pravilnika pro-
pisuje se nadleZnom razdjelu na temelju Zakona o
proracunu. Osim te obveze, propisana je i obveza
upravljackom tijelu prora¢unskog korisnika da do-
nese odluku ili pravilnik uskladene s odredbama
krovnog pravilnika, a kojima se dodatno razraduje
predmetno podrucje ovisno o specificnostima poje-
dinoga proracunskog korisnika.

3. TROSENJE PRORACUNSKIH SREDSTAVA

3.1. 1ZVRSAVANJE AKTIVNOSTI | PROJEKATA
KOJI SE FINANCIRAJU I1Z SREDSTAVA EU-a
TE KAPITALNIH PROJEKATA

Posebno pravilo vezano za izvr§avanje aktivnosti
i projekata koji se financiraju iz sredstava EU te ka-
pitalnih projekata koji ostanu neizvr$eni u prethod-
noj godini propisuje Zakon o izvr§avanju za 2023.

Clankom 19. Zakona o izvr$avanju za 2023. propi-
sano je da se aktivnosti i projekti koji se financiraju
iz sredstava EU- te kapitalni projekti koji nisu izvr-
$eni do kraja 2022. godine mogu prenijeti i izvrsava-
ti u 2023. godini uz slijedece preduvjete:

» proracunska sredstva osigurana u Drzavnom
proracunu RH za 2022. godinu za aktivnosti i
projekte koji se prenose moraju ostati na kra-
ju 2022. godine neizvriena ili izvr§ena u svotu
manjoj od planiranog, bez izvrSenih preras-
podjela nakon zadnjih izmjena i dopuna dr-
Zavnog proracuna u 2022. godini koje je donio
Hrvatski sabor

» prenesene aktivnosti i projekti mogu se izvr-
Savati u 2023. godini uz prethodnu suglasnost
Ministarstva financija

» proracunski korisnici koji imaju takve aktiv-
nosti i projekte moraju podnijeti Ministarstvu
financija zahtjev za prijenos najkasnije do 31.
ozujka 2023. godine. Uz zahtjev za prijenos
obvezni su dostaviti ugovor i racun za obveze
nastale u 2022. godini, s dospije¢em placanja u
2023. godini.

Podsjetimo, pravila za izvr§avanje drZavnog pro-
racuna utvrduju se Zakonom o proracunu, zakoni-
ma o izvrSavanju drZavnog proracuna, provedbe-
nim aktima i uputama koje izraduje Ministarstvo
financija. Jedno od temeljnih pravila u izvr§avanju
drZavnog proracuna vezano je za izvore financira-
nja drZavnog proracuna. Aktivnosti i projekti koji
se financiraju iz izvora financiranja opci prihodi
i primitci mogu se izvrSavati do svote planirane u
drZzavnom proracunu, odnosno financijskom planu
proracunskog korisnika, dok se aktivnosti i projekti
koje se financiraju iz vlastitih i namjenskih prihoda
i primitaka mogu izvrSavati do visine ostvarenih,
odnosno naplacenih prihoda i primitaka, neovisno
o visini plana. Uz to, naplaceni, a neutro$eni vlastiti
prihodi te namjenski prihodi i primitci proracun-
skog korisnika mogu se prenositi iz jedne godine
u drugu na zahtjev prora¢unskog korisnika u roku
koji propisuju zakoni o izvr§avanju drZavnog pro-
racuna. U Zakonu o izvr§avanju za 2023, ¢l. 14. pro-
pisano je da korisnik drZavnog proracuna podnosi
zahtjevza prijenos neutro§enih namjenskih prihoda
i primitaka te vlastitih prihoda Ministarstvu finan-
cija najkasnije do 10. veljace 2023. godine. Iznimka
su Hrvatski zavod za zaposljavanje i Hrvatski zavod
za mirovinsko osiguranje koji mogu podnijeti za-
htjev za prijenos neutro3enih prihoda najkasnije do
20. veljace 2023. godine. Dakle, osim navedenih ro-
kova prijenosa neutro$enih vlastitih prihoda te na-
mjenskih prihoda i primitaka, uvodno spomenuti
rok vezan za izvrSavanje aktivnosti i projekata koji
se financiraju iz sredstava EU-a te kapitalnih pro-
jekata koji ostanu neizvrseni u prethodnoj godini
utvrden je najkasnije do 31. oZujka 2023. godine.

Clanak 15. Zakona o izvr$avanju za 2023. odno-
si se na rashode i prihode od doprinosa Hrvatskog
zavoda za mirovinsko osiguranje. Zakon propisu-
je da se rashodi koji se financiraju iz namjenskog
doprinosa (mirovine i mirovinska primanja) mogu
izvrSavati do visine naplacenog prihoda od namjen-
skog doprinosa (doprinos za mirovinsko osiguranje
na temelju generacijske solidarnosti). Nedostatna
sredstva za financiranje rashoda koji se financiraju
iz namjenskog doprinosa osiguravaju se u drZav-
nom proracunu unutar opc¢ih prihoda i primitaka.
Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje obvezan je
uskladiti izvr§enje rashoda financiranih iz namjen-
skog doprinosa s visinom ostvarenih prihoda od na-
mjenskog doprinosa. Ako se kod usklade sredstava
utvrdi da sredstva unutar op¢ih prihoda i primitaka
nisu planirana u potrebnoj svoti, mogu se iskazati
iznad svote utvrdene u drZavnom proracunu.

3.2. DOZNACAVANJE SREDSTAVA IZ DRZAVNOG
PRORACUNA

Clancima 20., 21. i 22. Zakona o izvrSavanju za
2023. propisuju se pravila doznacavanja sredsta-
va proracunskim korisnicima drzavnog proracuna
izuzetim od obveze uplate vlastitih prihoda te na-
mjenskih prihoda i primitaka na jedinstveni racun
drzavnog proracuna (¢l. 12. st. 4. Zakona o izvrSava-
nju za 2023.), izvrSavanje subvencija, pomoc¢i i osta-
lih rashoda te placanje predujmom.
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Proracunski korisnici drzavnog proracuna koji
prenose sredstva proracunskim korisnicima drzav-
nog proracuna izuzetim od obveze uplate vlastitih
prihoda te namjenskih prihoda i primitaka na jedin-
stveni racun drZavnog proracuna iz izvora financira-
nja 11 — Opci prihodi i primici, obvezni su izvrSavati
prijenose sredstava u skladu s dospjelim obvezama
i obvezama koje dospijevaju u roku od 30 dana od
dana doznake sredstava. Navedena odredba upucuje
na potrebu pracenja obveza prorac¢unskih korisnika
drzavnog proracuna izuzetih od obveze uplate vla-
stitih prihoda te namjenskih prihoda i primitaka na
jedinstveni racun drZzavnog proracuna. Sva dozna-
Cena sredstva koja ne budu utroSena vracaju se na
jedinstveni racun drzavnog proracuna na nacin i u
roku koje pravilnikom utvrduje ministar financija.
Bitno je istaknuti da nadzor povrata sredstava na je-
dinstveni racun drZzavnog proracuna provode prora-
¢unski korisnici koji doznacavaju sredstva.

Proracunski korisnici drZzavnog proracuna koji
prenose sredstva subvencija, pomoc¢iiostalih rasho-
da na temelju javnih poziva, natjecajaidrugih akata
obvezni su dinamiku prijenosa sredstava usposta-
viti u skladu s dinamikom realizacije aktivnosti i
projekata te dospijeem obveza za koje se prenose
sredstva, a u skladu s nac¢elima dobrog financijskog
upravljanja, a posebno u skladu s nacelima ekono-
micnosti, u¢inkovitosti i djelotvornosti.

Plac¢anje predujmom propisano je ¢l. 64. Zakona
o proracunu. Ovaj nacin placanja moguce je pred-
vidjeti samo iznimno za isporuke roba, radova i
usluga na temelju prethodno dobivene suglasnosti
ministra financija, a bez prethodno dobivene su-
glasnosti do svote utvrdene zakonom o izvravanju
drzavnog prorac¢una. Clankom 22. Zakona o izvrsa-
vanju za 2023. propisano je da prorac¢unski korisnik
drzavnog proracuna, za isporuke roba, radova i
usluga moZe placati predujmom bez prethodne su-
glasnosti ministra financija do pojedina¢nog svote
od 10.000,00 eura.

Proracunski korisnik drzavnog proracuna moze,
uz prethodnu suglasnost ministra financija, pred-
vidjeti placanje predujmom iznad svote od 10.000,00
eura ako je ispunjen najmanje jedan od sljedec¢ih
uvjeta:

» osigurava se razvidna i mjerljiva korist za dr-

Zavni proracun

» ostvaruju se kraci rokovi isporuke roba, radova

iusluga i druge pogodnosti od interesa za RH

» placdanje predujmom je nuzan uvjet za isporu-

ku roba, radova i usluga.

Bitno je istaknuti da se zahtjev za izdavanje su-
glasnosti za placanje predujmom dostavlja Mi-
nistarstvu financija prije pokretanja nabave. U
zahtjevu za izdavanje suglasnosti za placanje pre-
dujmom potrebno je navesti predvideni maksimalni
postotak predujma, ocitovanje o ispunjenju uvjeta
za placanje predujmom te dostaviti dokumentaciju
kojom to potkrepljuje. U dokumentaciji je potrebno
predvidjeti ishodenje instrumenta osiguranja po-
vrata isplacenog predujma te, po sklapanju pravnog
posla, presliku ovjerene dokumentacije dostaviti
Ministarstvu financija. U slucaju da primatelj sred-
stava predujma nije isporucio robu, radove i usluge

u skladu s rokom i namjenom za koje je predujam
isplacen, proracunski korisnik drzavnog proracuna
obvezan je zatraziti povrat sredstava, odnosno po-
duzeti sve radnje za povrat isplacenog predujma.

Takoder, vezano za placanje predujmom, u Za-
konu o izvr§avanju za 2023. utvrdena je iznimka u
odnosu na Fond solidarnost Europske unije. Dakle,
proracunski korisnik drzavnog prora¢una mozZze,
iznimno, bez prethodne suglasnosti ministra finan-
cija, do 31. svibnja 2023. godine, predvidjeti placanje
predujmom za isporuke roba, radova i usluga koje
se u cijelosti ili djelomi¢no financiraju iz Fonda so-
lidarnosti Europske unije, uz uvjet da do 30. lipnja
2023. godine ima isporuc¢enu robu, radove i usluge
do minimalno 70 % vrijednosti isplacenog preduj-
ma. Uz spomenuti uvjet, moraju biti ispunjeni i svi
ostali uvjeti za placanje predujmom koje propisuje
¢lanak 22. Zakona o izvr$avanju za 2023.

4. PREUZIMANJE OBVEZA PO UGOVORIMA
KOJE DOSPIJEVAJU U SLJEDECIM GODINAMA
(VISEGODISNJE OBVEZE)

4.1. SUGLASNOST ZA PREUZIMANJE
VISEGODISNJIH OBVEZA

Uvjeti za davanje suglasnosti prorac¢unskim kori-
snicima drzavnog prora¢una za preuzimanje visego-
disnjih obveza na teret drZzavnog proracuna po ugovo-
rima koji zahtijevaju placanje u sljedecim godinama
propisani su ¢l. 23. Zakona o izvr§avanju za 2023.

Proracunskim korisnicima drZavnog proracuna
za preuzimanje navedenih obveza ministar finan-
cija daje prethodnu suglasnost ako ukupna obveza
po ugovoru ne prelazi svotu od 1.500.000,00 eura.
Ako ukupna obveza po ugovoru prelazi svotu od
1.500.000,00 eura, preuzimanje obveze utvrduje od-
lukom Vlada na prijedlog nadleznog ministra, a uz
prethodnu suglasnost Ministarstva financija.

Kako bi se postupci preuzimanja visegodi$njih
obveza na teret drZzavnog proracuna ucinili fleksi-
bilnijima u smislu izostavljanja prethodne sugla-
snosti ministra financija, Zakonom o izvr§avanju za
2023. utvrdene su odredene iznimke koje se navode
u nastavku teksta.

Naime, Zakonom o izvrSavanju za 2023. utvrde-
no je da proracunski korisnici drZzavnog proracuna
mogu iznimno preuzeti obveze po ugovorima koje
dospijevaju u sljede¢im godinama, bez prethodne
suglasnosti ministra financija, uz sljedece uvjete:

» da ukupna obveza po ugovoru ne prelazi svotu

0d 200.000,00 eura

> daje placanje po ugovorima predvideno finan-

cijskim planom korisnika za 2023. godinu i pro-
jekcijama za 2024.12025. godinu.

Ako ukupna obveza po ugovoru koji zahtijeva
placanje u sljedec¢im godinama prelazi svotu od
200.000,00 eura, suglasnost daje ministar financija,
a ako prelazi svotu od 1.500.000,00 eura, suglasnost
za preuzimanje obveze daje odlukom Vlada, na pri-
jedlog nadleznog ministra, uz prethodnu suglasnost
Ministarstva financija.

Rashodi u drzavnom proracunu koji su kontinu-
irano dio redovnog poslovanja proracunskog kori-
snika drZzavnog proracuna su: rashodi za zaposlene,
rashodi za redovnu nabavu uredske i komunikacij-
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ske opreme i namjestaja, redovnu nabavu medicin-
ske i laboratorijske opreme, rashodi za nabavu pri-
jevoznih sredstava u cestovnom prometu potrebnih
za obavljanje redovnog poslovanja, redovni materi-
jalni rashodi kao $to su rashodi za redovnu nabavu
uredskog materijala, materijala i sirovina, rashodi
za energiju — struja, voda, plin, gorivo, rashodi za
najam i zakup poslovnog prostora, rashodi za racu-
nalne usluge, rashodi za nabavu materijala i dijelova
za redovno tekuce i investicijsko odrZavanje, rasho-
di za usluge telefona, poste, komunalne usluge te
sli¢ni rashodi koji se ponavljaju iz godine u godinu.
Za preuzimanje obveza odnosno sklapanje ugovora
kojima se preuzimaju obveze po navedenim rasho-
dima nije potrebna prethodna suglasnost ministra
financija odnosno Odluka Vlade. Medutim, sredstva
za podmirenje tih obveza moraju biti osigurana u
financijskom planu odnosno u projekcijama prora-
cunskog korisnika drZzavnog proracuna.

4.2. PREUZIMANJE VISEGODISNJIH OBVEZA PO
UGOVORIMA KOJI SE ODNOSE NA OBNOVU
OD POTRESA | PROVEDBU PROJEKATA
FINANCIRANIH I1Z SREDSTAVA EU-a |
NACIONALNOG UCESCA TE 1Z OPCIH PRIHODA
PRIMITAKA

Za preuzimanje obveza po ugovorima koji se od-
nose na provedbu aktivnosti vezanih uz primjenu
Zakona o obnovi zgrada oStecenih potresom na po-
drucju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije,
Zagrebacke Zupanije, Sisacko-moslavacke Zupanije
i Karlovacke Zupanije (Nar. nov., br. 102/20., 10/21. i
117/21.) te neovisno o izvoru financiranja i visini uku-
pnih obveza po ugovoruy, nije potrebna prethodna su-
glasnost ministra financija odnosno odluka Vlade. U
navedenom slucaju, uvjet za preuzimanje obveza po
ugovoru su osigurana sredstva u financijskom pla-
nu proracunskog korisnika drZavnog proracuna u
2023. godini i projekcijama za 2024. i 2025. godinu.
Ovdje je rije¢ o odredbi koja je utvrdena Zakonom o
izvr§avanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske
za 2022. godinu s ciljem ubrzanja provedbe obnove
nakon razornih potresa na zagrebackom i petrinj-
skom podrucju u 2020. godini.

Proracunski korisnici drzavnog proracuna mogu
preuzeti obveze po ugovorima koji zahtijevaju pla-
¢anje u sljede¢im godinama bez prethodne sugla-
snosti ministra financija odnosno odluke Vlade, ako
je rijec o projektima financiranim iskljucivo iz sred-
stava EU-aiizvorafinanciranja 12 Sredstva ucesca za
pomocdi, ukljucujudi i ugovore o dodjeli bespovrat-
nih sredstava EU-a. U tim slucajevima uvijet je da
obveza po ugovoru ne prelazi svotu od 67.000.000,00
eura, a ako prelazi navedenu svotu, odluku o dava-
nju suglasnosti proracunskim korisnicima drzav-
nog proracuna za preuzimanje obveze daje Vlada na
prijedlog nadleZnog ministra, uz prethodnu sugla-
snost Ministarstva financija.

Nadalje, ako je rije¢ o ugovorima za provedbu
projekata sufinanciranih iz sredstava EU-a i sred-
stava pomoci inozemnih vlada, prora¢unski kori-
snici drzavnog proracuna mogu preuzeti obveze po
ugovorima koji zahtijevaju placanje u sljedec¢im go-
dinama uz suglasnost ministra financija ako iznos

preuzete obveze prelazi svotu od 200.000,00 eura
sufinanciranja iz drZzavnog proracuna, ne ukljucu-
juciizvor financiranja 12 Sredstva ucesca za pomoci.
U ovom je slucaju rije¢ o projektima koji se ne fi-
nanciraju iskljucivo iz sredstava EU-a i nacionalnog
uces$ca, nego se dijelom financiraju iz drugih izvora
financiranja, primjerice izvora financiranja 11 Opci
prihodi i primici (bez izvora financiranja 12 Sredstva
ucesca za pomoci) i/iliizvora financiranja 31 Vlastiti
prihodi. Nadalje, ako iznos preuzete obveze prelazi
svotu od 1.500.000,00 eura sufinanciranja iz drzav-
nog proracuna (ne ukljucujuéi izvor financiranja
12 Sredstva ucesca za pomoci), suglasnost za preu-
zimanje obveza prorac¢unskom korisniku drzavnog
proracuna daje Vlada, uz prethodnu suglasnost mi-
nistra financija.

4.3. PROCEDURA IZDAVANJA SUGLASNOSTI ZA
PREUZIMANJE VISEGODISNJIH OBVEZA

Proracunski korisnik drZavnog proracuna, pu-
tem nadleZznoga proracunskog korisnika drzavnog
proracuna na razini razdjela organizacijske klasi-
fikacije, dostavlja Ministarstvu financija zahtjev za
izdavanje suglasnosti za preuzimanje visegodis$njih
obveza. Zahtjev sadrZava:

» ukupnu vrijednost obveze po ugovoru

» razradu dospijeca obveze po godinama za cije-

lo razdoblje trajanja ugovora

» proracunsku poziciju na kojoj su osigurana

sredstva u financijskom planu proracunskog
korisnika drzavnog proracuna

> nacrt ugovora na temelju kojeg se planira pre-

uzeti obveza

» miSljenje / suglasnost nadleznih tijela, ovisno

o vrsti obveze.

Na temelju dostavljenog zahtjeva ministar finan-
cija daje prethodnu suglasnost za preuzimanje vise-
godis$njih obveza u kojoj se obvezno navodi:

> svota obveza po godinama u kojima obveze dos-

pijevaju na placanja (u obrazloZenju se navodi
svota ukupne obveze ukljucujudi i svotu obveze
koja dospijeva na plac¢anje u tekucoj godini)

» proracunsku poziciju/pozicije na kojima su

planirana sredstva za podmirenje obveze.

Ako je rije¢ o slucajevima u kojima suglasnost
daje Vlada, nadleZni proracunski korisnik drZzavnog
proracuna razine razdjela organizacijske klasifika-
cije priprema prijedlog odluke o davanju suglasno-
sti te ga zajedno s prikupljenim suglasnostima i mi-
§ljenjima svih nadleznih tijela upucuje u proceduru
donosenja Vladi putem nadleznog ministra. Tako-
der, prijedlog odluke sadrzava:

> svotu obveza po godinama u kojima obveze

dospijevaju na placanja (u obrazloZenju se na-
vodi svota ukupne obveze po ugovoru, ukljucu-
juci i svotu obveze koja dospijeva na placanje u
tekucoj godini) te

» proracunsku poziciju/pozicije na kojima su

planirana sredstva za podmirenje obveze.

Kada je rije¢ o preuzimanju obveza po projek-
tima financiranih iskljucivo iz sredstava EU-a i
izvora nacionalnog ucesca (izvor financiranja 12
Sredstva uce$c¢a za pomoc¢i), ukljucujudi i ugovore
o dodjeli bespovratnih sredstava iznad iznosa od
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67.000.000,00 eura, prijedlog odluke o davanju su-
glasnosti za preuzimanje obveza koje se placaju u
sljede¢im godinama sadrZava samo ukupnu svotu
obveze i razdoblje u kojemu se ona preuzima bez ra-
zrade po godinama.

Ugovori kojima su preuzete obveze koje zahtijeva-
ju placanje u sljedecim godinama za koje je ishode-
na prethodna suglasnost ministra financija i Vlade
mogu se mijenjati. Korisnici drZzavnog proracuna
obvezni su dostaviti zahtjev za izmjenom dane sugla-
snosti ministra financija, odnosno dostaviti prijedlog
odluke o izmjeni odluke Vlade o davanju suglasnosti
za preuzimanje obveza koje dospijevaju u sljede¢im
godinama ako se u ugovoru mijenja sljedece:

» produZuje se razdoblje na koje se obveza preu-

zima i/ili

» povecava se svota obveze po godinama za koje

je obveza preuzeta.

Iznimno, ako se poveca svota obveze koja dospi-
jeva na placanje u 2023. godini, a obveza je preuzeta
na temelju prije izdane suglasnosti ministra financi-
ja odnosno odluke Vlade, nije potrebno dostaviti za-
htjev za izmjenom dane suglasnosti ministra finan-
cija odnosno za izmjenom odluke Vlade, uz uvjet da
korisnik drzavnog proracuna u financijskom planu
za 2023. godinu ima planirana sredstva za placanje
te uvecane svote obveze.

4.4. PREUZIMANJE VISEGODISNJIH OBVEZA
PO UGOVORIMA KOJI SE FINANCIRAJU /
SUFINANCIRAJU IZ FONDA SOLIDARNOSTI EU-a

Clankom 24. Zakona o izvr$avanju za 2023. propi-
sano je da u slucaju koristenja bespovratnih sredsta-
va za operacije koje se financiraju odnosno sufinan-
ciraju iz Fonda solidarnosti Europske unije, tijelima
odgovornim za provedbu financijskog doprinosa iz
Fonda solidarnosti Europske unije (dalje: TOPFD)
nije potrebna suglasnost ministra financija odnosno
Vlade za sklapanje ugovora koji zahtijevaju placanje
u sljedecim godinama s proracunskim korisnicima
drzavnog proracuna, odnosno proracunskim kori-
snicima proracuna jedinice lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave. TOPFD iz Fonda solidarnosti
Europske unije odredeni su odlukama Vlade.®

Sredstva za podmirenje obveza iz navedenih ugo-
vora koje se ne mogu u cijelosti financirati iz sredstava
Fonda solidarnosti Europske unije, ni iz sredstava Me-
hanizma za oporavak i otpornost, osigurat ce se pre-
raspodjelom sredstava unutar drzavnog proracuna.

> 1. Odluka o nacinu raspodjele bespovratnih financijskih sred-

stava iz Fonda solidarnosti Europske unije odobrenih za finan-
ciranje sanacije Steta od potresa na podruc¢ju Grada Zagreba,
Krapinsko-zagorske Zupanije i Zagrebacke Zupanije, imeno-
vanju i odredivanju zaduZenja nacionalnog koordinacijskog
tijela, tijela odgovornih za provedbu financijskog doprinosa i
neovisnoga revizorskog tijela (Nar. nov., br. 125/20.179/22.).

2. Odluka o nacinu raspodjele bespovratnih financijskih sred-
stava iz Fonda solidarnosti Europske unije za financiranje
sanacije $teta od potresa na podrucju Grada Zagreba, Krapin-
sko-zagorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisacko-mosla-
vacke Zupanije, Karlovacke Zupanije, Varazdinske Zupanije,
Medimurske Zupanije, Brodsko-posavske Zupanije, Kopriv-
nicko-krizevacke zZupanije i Bjelovarsko-bilogorske Zupanije,
imenovanju i odredivanju zaduZenja nacionalnog koordina-
cijskog tijela, tijela odgovornih za provedbu financijskog do-
prinosa i neovisnoga revizorskog tijela (Nar. nov., br. 127/21. i
143/21.1107/22.).

TOPFD-i su obvezni od korisnika drzavnog pro-
racuna i korisnika proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave do 15. sije¢nja
2023. godine prikupiti podatke o statusu provedbe
operacija koje se financiraju odnosno sufinancira-
ju iz Fonda solidarnosti Europske unije sa stanjem
provedbe do 31. prosinca 2022. godine. Takoder su
obvezni mjesec¢no prikupljati podatke o statusu pro-
vedbe navedenih operacija te jednom mjesecno iz-
vjeStavati Ministarstvo financija i Ministarstvo pro-
stornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine, i
to najkasnije do 15. u mjesecu za prethodni mjesec.
Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i
drZavne imovine izvjesStava Vladu o prikupljenim
podatcima o statusu provedbe operacija obnove, i
to najkasnije do 25. u mjesecu za prethodni mjesec.

Ministarstvo financija moze od TOPFD-a i/ili Mi-
nistarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i dr-
Zavne imovine zatraziti i dodatne podatke. Naime,
informacije o statusu provedbe obnove od potresa
te redovno pracenje istog nuzno je radi u¢inkovitog
upravljanja proracunskim sredstvima koja obuhva-
¢aju sve izvore financiranja kako u 2023. godini tako
iusljedec¢im razdobljima. Sveobuhvatnost i kvalite-
ta ovih informacija bit ¢e nuzan input u 2023. godini
kod izrade izmjena i dopuna drZzavnog proracuna te
kod izrade novoga drzavnog prorac¢una i njegovih
izmjena i dopuna.

5. RASPISIVANJE JAVNIH POZIVA

Zakonom o izvrSavanju za 2023., ¢l. 25. propisu-
je se da proracunski korisnici drZavnog proracuna
mogu raspisivati javne pozive za dodjelu sredstava
iz izvora financiranja 11 Opci prihodi i primici. Jav-
ni pozivi se mogu raspisivati u 2023. godini do vi-
sine utvrdene financijskim planom, odnosno do vi-
sine utvrdene projekcijama za 2024. i 2025. godinu,
u skladu s oc¢ekivanom dinamikom placanja. Ako
sredstva nisu planirana u dostatnoj svoti odnosno
ako se placanja po javnom pozivu predvidaju nakon
2025. godine, korisnici drzavnog prora¢una u tim su
slucajevima obvezni prije raspisivanja javnog pozi-
va ishoditi propisane suglasnostii to:

» suglasnost Vlade iznad svote od 1.500.000,00
eura, uz prethodnu suglasnost Ministarstva
financija

» suglasnost Ministarstva financija do svote od
1.500.000,00 eura.

6. POVRAT POGRESNO ILI VISE UPLACENIH
PRIHODA

Obveza povrata pogresno ili vise uplacenih priho-
danajedinstvenirac¢undrZzavnogproracunaproizlazi
iz ¢l. 69. Zakona o prora¢unu. Spomenutim ¢lankom
propisano je da se pogresno ili viSe uplaceni prihodi
vracaju uplatiteljima na teret tih prihoda, pri ¢emu se
donosi rjeSenje protiv kojeg nije dopustena Zalba, ali
se mozZe pokrenuti upravni spor. Takoder se propisuje
da su, prije donoSenja rjeSenja, proracunski korisni-
ci drZavnog proracuna obvezni dostaviti ocitovanje
o opravdanosti zahtjeva za povrat pogresno ili viSe
uplacdenih prihoda na jedinstveni racun drZavnog
proracuna, svotu sredstava koja se vracaju uplatite-
lju te dokumentaciju kojom to potkrepljuju. Ovlast za
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donosenje rjeSenja utvrduje se zakonom o izvrSava-
nju drZzavnog proracuna, a nacin povrata pravilni-
kom koji donosi ministar financija. Odredbe Zakona
o proracunu kojima se ureduje povrat pogresno ili
viSe uplacenih prihoda dodatno se razraduju zako-
nom o izvr§avanju drZzavnog proracuna, Pravilnikom
o nacinu i uvjetima izvr§avanja drzavnog proracuna
te o nac¢inu povrata sredstava u drzavni proracun i
vodenja evidencija o povratu sredstava (Nar. nov., br.
48/11.1 126/17.) te uputom kojom se detaljno ureduje
izvrSavanje drzavnog proracuna.

Clanak 28. Zakona o izvrsavanju za 2023. propi-
suje da se pogresno ili viSe uplaceni prihodi na je-
dinstveni racun drzavnog proracuna vracaju upla-
titeljima na teret tih prihoda. RjeSenje o povratima
donosi Ministarstvo financija, a iznimno rjeSenja o
povratu donose:

» Ministarstvo unutarnjih poslova — za pogresno

ili vise uplacene prihode od novcanih kazni,
troSkova postupka i ostalih prihoda iz nadlez-
nosti Ministarstva unutarnjih poslova

» Ministarstvo pravosuda i uprave — za pogre$sno

ili vise uplacene prihode od sudskih pristojbi,
novcanih kazni, troSkova postupka i ostalih
prihoda iz nadleznosti pravosudnih tijela

» Ministarstvo poljoprivrede — za pogresno ili

viSe uplacene prihode od naknada za koriste-
nje opcekorisnih funkcija Suma.

U slucaju pogresno ili vise uplacenih sredstava na
jedinstveni racun drzavnog proracuna, zahtjev za po-
vrat sredstava i dokumentacija kojom se dokazuje da
su sredstva pogresno ili vise uplacena podnosi se Mi-
nistarstvu financija, odnosno Ministarstvu unutar-
njih poslova, Ministarstvu pravosuda i uprave i Mini-
starstvu poljoprivrede, ako je rije¢ o povratu sredstava
iz njihove nadleznosti. Medutim, buduci da Ministar-
stvo financija donosi rjeSenja o povratu za pogresno ili
viSe uplacene prihode za cije su prikupljanje i naplatu
zaduZzeni i drugi prorac¢unski korisnici drzavnog pro-
racuna, osim spomenutih ministarstava, zahtjev za
povrat moZe se uputiti i putem proracunskog korisni-
ka drzavnog proracuna nadleznog za naplatu odre-
dene vrste prihoda, odnosno putem onog tijela koje je
naloZilo uplatu sredstava u drzavni proracun.

Primjerice, Klini¢ki bolnicki centar Zagreb® nalo-
Zio je pacijentu uplatu sredstava na ime Sufinancira-
nja cijene usluge, participacije i slicno (participacija
pacijenta u lije¢enju) u drzavni proracun. Pacijent je
utvrdio da je obvezu platio dvaput te je ispostavio
zahtjev za povrat sredstava Klinickom bolnickom
centru. Klinicki bolnicki centar dostavlja Ministar-
stvu financija zahtjev za povrat sredstava te doku-
mentaciju kojom se potvrduje opravdanost zahtjeva
za povrat. Ministarstvo financija provodi uvid u do-
stavljenu dokumentaciju te donosi rjeSenje o povra-
tu sredstava.

6 Klinicki bolnicki centar Zagreb proracunski je korisnik drzav-

nog proracuna u nadleznosti Ministarstva zdravstva. Od 2018.
godine posluje u cijelosti putem jedinstvenog racuna drzav-
nog proracuna i ima status podrucne riznice, §to znaci da sve
svoje prihode, primitke i druge priljeve te sve svoje rashode,
izdatke i druge odljeve ostvaruje i izvrsava putem jedinstve-
nog racuna drzavnog proracuna. Povrati pogresno ili viSe
uplaéenih sredstava na jedinstveni racun drzavnog proracuna
iz nadleznosti Klinickoga bolnickog centra Zagreb izvr§avaju
se Rjesenjem Ministarstva financija.

U slucaju da je Ministarstvo financija zaprimilo
zahtjev za povrat sredstava izravno od uplatitelja (fi-
zicke ili pravne osobe), prosljeduje ga na ocitovanje
nadleZznom proracunskom korisniku drZzavnog pro-
racuna s dokumentacijom koja se prilaze uz zahtjev
za povrat sredstava (dopis u kojemu se navodi da je
uplata izvr§ena pogresno ili viSe, s datumom uplate
i svotom). Proracunski korisnik drzavnog proracuna
koji je naloZio uplatu sredstava u drzavni proracun
obvezan je o opravdanosti zahtjeva dostaviti ocito-
vanje Ministarstvu financija. Ministarstvo financija
provjerava vjerodostojnost dostavljene dokumenta-
cije i donosi rjeSenje o povratu sredstava iz drzav-
nog proracuna. RjeSenje se dostavlja na izvrienje u
Financijsku agenciju, te kao obavijest stranci i nad-
leznoj instituciji.

Iako je ve¢ Zakonom o proracunu propisano da na
donesena rjeSenja o povratu nije dopustena Zalba,
ali se moze pokrenuti upravni spor, ta odredba utvr-
denajeiuZakonu oizvriavanjuza2023. godinu radi
osnazivanja njezina znacenja. Iznimno, pogreSno
ili vise uplaceni prihodi vracaju se uplatiteljima na
teret tih prihoda na temelju drugih akata koje pro-
vode korisnici navedeni u naputku kojim se uredu-
je nacin upladivanja prihoda proracuna, obveznih
doprinosa te prihoda za financiranje drugih javnih
potreba, a oni ¢e se donijeti u skladu s ¢l. 42. Zakona
o izvrSavanju za 2023.

7. BESKAMATNI ZAJMOVI IZ DRZAVNOG
PRORACUNA

7.1. POVRATI BESKAMATNIH ZAJMOVA DANIH
JLP(R)S-ovima | HRVATSKOM ZAVODU ZA
ZDRAVSTVENO OSIGURANJE

Tijekom 2020., 2021. i 2022. godine, zbog poslje-
dica pandemije bolesti COVID-19 i razornih potresa
koji su pogodili Zagreb i okolicu te nekoliko jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, iz dr-
Zavnog su proracuna dodijeljene beskamatne po-
zajmice jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i fondovima socijalnog osiguranja.

Zakonom o izvr§avanju za 2023. su, kao i u pret-
hodno vaZecim zakonima o izvr§avanju, propisani
rokovi povrata beskamatnih zajmova dodijeljenim
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samou-
prave i Hrvatskom zavodu za zdravstveno osigura-
nje po odredenim osnovama.

Povrat preostalog dijela beskamatnog zajma
isplacen na temelju oslobodenja od placanja poreza
na dohodak, prireza porezu na dohodak i doprinosa
u skladu s Naputkom o nacinu isplate beskamatnog
zajma jedinicama lokalne i podrucne (regional-
ne) samouprave, Hrvatskom zavodu za mirovin-
sko osiguranje i Hrvatskom zavodu za zdravstveno
osiguranje (Nar. nov., br. 46/20., 5/21. i 73/21., dalje:
Naputak), jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i Hrvatski zavod za zdravstveno osigu-
ranje vracaju do kraja 2023. godine. Preostala svota
beskamatnog zajma ulazi u ukupnu godi$nju obve-
zu jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave iz ¢l. 121. Zakona o proracunu u visini prosjec-
noga godiSnjeg anuiteta beskamatnog zajma.

Takoder, povrat preostalog dijela beskamatnog
zajma isplacenog na temelju Naputka jedinicama
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lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje
su na temelju Dopune Naputka o nacinu isplate
beskamatnog zajma jedinicama lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave, Hrvatskom zavodu
za mirovinsko osiguranje i Hrvatskom zavodu za
zdravstveno osiguranje (Nar. nov., br. 5/21.) dostavi-
le zahtjev za odgodu povrata preostalog dijela zajma
JLP(R)S-ovi vracaju u roku do tri godine, pocevsi od
2022. godine. Nisu svi JLP(R)S-ovi pogodeni potre-
sima u prosincu 2020. godine koristili spomenutu
mogucénost odgode, ve¢ samo oni kojima je to, zbog
spomenutih uvjeta, bilo nuzno. Navedena preostala
svota beskamatnog zajma takoder ulazi u ukupnu
godis$nju obvezu JLP(R)S-a iz ¢l. 121. Zakona o pro-
racunu u visini prosje¢noga godi$njeg anuiteta be-
skamatnog zajma.

Vezano za sanaciju posljedica potresa, Vlada je
donijela dvije odluke o dodjeli beskamatnog zajma
JLP(R)S-ovima s potresom pogodenih podrucja. Pr-
vom odlukom iz rujna 2021. godine dana je moguc-
nost dodjele sredstava na ime beskamatnih zajmova
zasanaciju Steta od potresa u svoti do 400.000.000,00
kuna, a drugom odlukom iz sijeCnja 2022. godine
39.800.000,00 kuna.

Svota beskamatnog zajma isplacena JLP(R)S-
ovima na temelju Odluke o dodjeli beskamatnog
zajma jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave koje su pogodene posljedicama razor-
nih potresa na podrucju Grada Zagreba, Zagrebacke
Zupanije, Krapinsko-zagorske Zupanije, Sisacko-
moslavacke Zupanije i Karlovacke Zupanije za sana-
ciju Steta od potresa (Nar. nov., br. 101/21.), donese-
ne na sjednici Vlade 16. rujna 2021. godine, ulazi u
ukupnu godi$nju obvezu JLP(R)S-a iz ¢l. 121. Zakona
o proracunu od 1. travnja 2024. godine (dospijece
prve rate) u visini prosjecnoga godiSnjeg anuiteta
beskamatnog zajma. Beskamatni zajam za sanaciju
Steta od potresa iz rujna 2021. godine koristilo je 27
JLP(R)S-ova, od Cega: 14 opc€ina, 9 gradova (ukljucu-
juci Grad Zagreb) i 2 Zupanije.

Svota beskamatnog zajma isplacena JLP(R)S-
ovima na temelju Odluke o dodjeli beskamatnog
zajma jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave koje su pogodene posljedicama razor-
nih potresa na podrucju Grada Zagreba, Zagrebacke
Zupanije, Krapinsko-zagorske Zupanije, Sisacko-
moslavacke Zupanije i Karlovacke Zupanije za sa-
naciju Steta od potresa (Nar. nov,, br. 12/22., 46/22.,
55/22.185/22.), donesene na sjednici Vlade 27. sijec-
nja 2022. godine, ulazi u ukupnu godi$nju obvezu
jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samoupra-
ve iz ¢€l. 121. Zakona o proracunu od 1. travnja 2024.
godine (dospijece prve rate) u visini prosjecnoga
godi$njeg anuiteta beskamatnog zajma. Beskamat-
nizajam za sanaciju Steta od potresa iz sijeCnja 2022.
godine koristilo je 5 jedinica lokalne samouprave, i
to 2 grada i3 opcine.

Izmjenama i dopunama Zakona o izvrSavanju
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2020.
godinu (Nar. nov., br. 124/20.) u studenome 2020. go-
dine utvrdena je pravna osnova za isplatu sredstava
naime beskamatnog zajma jedinicamalokalneipo-
drucne (regionalne) samouprave uslijed pada pri-
hoda u 2020. godini u odnosu na 2019. godinu. Istim

propisom utvrdeno je, izmedu ostaloga, da jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, ovisno
o padu prihoda, mogu zatraziti beskamatni zajam s
rokom otplate do tri godine. U skladu s Naputkom
o isplati sredstava beskamatnog zajma jedinicama
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave uslijed
pada prihoda (Nar. nov,, br. 130/20., dalje: Naputak
o isplati) beskamatni zajam uslijed pada prihoda u
2020. godini zatrazile su 3 Zupanije, 24 grada te 36
opc¢ina od ukupno 259 jedinica lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave kojima je Naputkom
o isplati utvrdena mogucnost isplate beskamatnog
zajma uslijed pada prihoda.

Drugibeskamatnizajam zbog pada prihoda JLP(R)
S-ovima u 2021. godini isplacen je na temelju Odluke
Vlade o dodjeli beskamatnog zajma jedinicamalokal-
ne i podrucne (regionalne) samouprave uslijed pada
prihoda (Nar. nov., br. 136/21., dalje: Odluka). Odluka
u kojoj su utvrdeni kriteriji za isplatu beskamatnog
zajma i rokovi povrata donesena je 10. prosinca 2021.
godine u skladu s ¢l. 30. Zakona o izvr§avanju Drzav-
nog proracuna Republike Hrvatske za 2021. godinu
(Nar. nov,, br. 135/20., 69/21. i 122/21.). Zajam zbog
pada prihoda u 2021. godini zatraZile su 1 Zupanija, 8
gradova te 15 opcina od ukupno 141 JLP(R)S-ova koji
su u skladu s utvrdenim kriterijima dobili tu moguc-
nost. Sredstva zajma korisnici zajma duZzni su vratiti
na jedinstveni racun drZzavnog proracuna najkasnije
u roku od tri godine od dana isplate sredstava zajma
iz drZzavnog proracuna.

Krajnji rok povrata beskamatnog zajma isplacen
na temelju Naputka o isplati je do kraja 2023. godine,
odnosno u roku do tri godine od isplate beskamat-
nog zajma, dok je rok povrata beskamatnog zajma
isplacenog na temelju Odluke takoder do tri godi-
ne od isplate beskamatnog zajma odnosno do kraja
2024. godine. Stoga je ¢l. 68. Zakona o izvr§avanju za
2023., u st. 5.1 8., propisano da Naputak o isplati te
Odluka ostaju na snazi i u 2023. godini u dijelu koji
se odnosi na povrat beskamatnih zajmova danih na
temelju njih.

7.2. MOGUCNOST NOVE DODJELE
BESKAMATNOG ZAJMA

Clankom 36. Zakona o izvr$avanju za 2023. pro-
pisana je odredba kojom se utvrduje pravni temelj
u 2023. godini za donoSenje odluke o dodjeli beska-
matnog zajma JLP(R)S-ovima. Odluku donosi Vla-
da, na prijedlog ministra financija ako za to postoji
mogucnost i u skladu s potrebom. Navedenom ce se
odlukom utvrditi nac¢in i kriteriji za podno$enje za-
htjeva te nacin isplate i povrata zajma.

8. ZADUZIVANJE | TEKUCE OTPLATE U 2023.
GODINI

Clankom 103. st. 3. Zakona o prorac¢unu propisa-
no je da se zakonom o izvr§avanju drzavnog pro-
racuna utvrduje gornju svotu novog zaduZivanja
te obveza s osnove tekucih otplata duga srediS$njeg
proracuna. Dakle, zakonima o izvrSavanju drzav-
nog proracuna propisuje se svota do koje se u odre-
denoj proracunskoj godini moZe zaduziti drzavni
proracun i izvanproracunski korisnici drzavnog
proracuna, $to se iskazuje u Racunu financiranja dr-



48 PRILOG CASOPISU RACUNOVODSTVO, REVIZIJA | FINANCLIE, br. 12/2022

PROSINAC

Zavnog prorac¢una, odnosno u financijskim planovi-
ma izvanproracunskih korisnika drzavnog proracu-
na. Zakonom o izvr§avanju za 2023. propisano je da
se drzavni proracun moze zaduZiti na inozemnom i
domacem trziStu novca i kapitala do ukupne svote
od 5.512.853.598,00 eura, a izvanproracunski kori-
snici drzavnog proracuna do 399.915.971,00 eura.

U Racunu financiranja drzavnog proracuna utvi-
duju se i otplate glavnice drZzavnog duga, a tekuce
otplate glavnice duga izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna utvrduju se u njihovim financij-
skim planovima. U 2023. godini tekuce otplate glav-
nice drzavnog duga iznose 3.698.141.697,00 eura, a
tekuce otplate glavnice duga izvanproracunskih ko-
risnika drzavnog proracuna 431.206.282,00 eura.

Znacenje pravodobnog podmirenja obveza s os-
nova otplate glavnice drzavnog duga ukljucujucdi i
kamate razvidan je iz odredbe ¢l. 47. st. 2. Zakona
o izvrSavanju za 2023. kojom je propisano da teku-
¢e otplate glavnice drzavnog duga te pripadajuce
kamate imaju u izvr§avanju drZavnog prora¢una
prednost pred svim ostalim rashodima i izdatcima.

Zakonom o proracunu i zakonima o izvr§avanju
drzavnog prorac¢una propisuju se posebne okolnosti
kada se Vlada, odnosno ministar financija uz sugla-
snost Vlade, moZe zaduziti iznad razine utvrdene u
zakonu o izvr8avanju i raCunu financiranja drzav-
nog proracuna. U nastavku se daje pregled poseb-
nih okolnosti zaduZzivanja utvrdenih Zakonom o iz-
vrSavanju za 2023.:

» za izvanproracunske

proracuna

» za Hrvatsku banku za obnovu irazvitak

» zbognastupaizvanrednih okolnostiiz ¢l. 10. st.
3. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Nar. nov.,
br. 111/18.7 - ministar financija, uz prethodnu
suglasnost Vlade, odnosno izvanprorac¢unski
korisnici drzavnog proracuna)

» do svota planiranih, a neostvarenih primitaka
od prodaje dionica i udjela u glavnici te plani-
ranih, a neostvarenih primitaka od trezorskih
zapisa (ministar financija, uz prethodnu sugla-
snost Vlade)

» za razliku izmedu visine izvr§enih rashoda i
izdataka koji se sufinanciraju iz sredstava Eu-
ropske unije i visine ostvarenog povrata sred-
stava iz fondova Europske unije u 2023. godini,
a najvise do svote sredstava za koju se ocekuje
povrat u 2024. godini. (ministar financija, uz
prethodnu suglasnost Vlade)

» ako Vlada tijekom 2023. godine preuzme ob-
veze po kreditima odnosno zajmovima prav-
nih osoba od posebnog interesa za Republiku
Hrvatsku koje se podmiruju u 2023. godini
zaduZenjem.

korisnike drZzavnog

7 Nar. nov., br. 111/18. (Privremeno odgadanje primjene fiskal-

nih pravila utvrdenih ¢l. 6., 7. i 8. Zakona o fiskalnoj odgovor-
nosti dopusteno je u slucaju izvanrednih okolnosti u skladu s
pravnim odredbama EU-a, pod uvjetom da se time ne ugroza-
va fiskalna odrzivost u srednjem roku).

Ako se Vlada zaduZuje za izvanproracunske kori-
snike drZzavnog proracuna i Hrvatsku banku za ob-
novu irazvitak, Ministarstvo financija ¢e ugovorom
s izvanproracunskim korisnikom drzavnog prora-
¢una odnosno Hrvatskom bankom za obnovu i ra-
zvitak utvrditi kori$tenje sredstava takva zaduZenja
te medusobna prava i obveze po tom zaduZenju.

Ako se ministar financija i izvanproracunski kori-
snici drZzavnog proracuna, uz prethodnu suglasnost
Vlade, zaduZuju zbog nastupa izvanrednih okolnosti
iz ¢l. 10. st. 3. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, Vlada
¢e o takvom zaduzZenju mjesec¢no izvjeStavati odbor
Hrvatskoga sabora nadleZan za poslove financija.

Osim spomenutih okolnosti koje propisuje Zakon
o izvr§avanju za 2023., zaduzivanje iznad razine
utvrdene u zakonu o izvr§avanju drzavnog proracu-
na i Rac¢unu financiranja drZavnog proracuna mo-
guce je, uskladu s ¢l. 107. st. 2.1 3. Zakona o proracu-
nu, i to u sljedecim okolnostima:

» u slucaju prijevremenog otkupa drzavne obve-
znice te prijevremene otplate kredita i zajmova
kada je otkup obveznica i prijevremena otplata
kredita i zajmova dopustena ugovorom, u slucaju
da se prijevremeno placanje moZe obaviti sred-
stvima iz povoljnijeg oblika zaduZivanja te ce se
time ostvariti uSteda u otplati kamata i druge po-
godnosti (mogucnost dana ministru financija)

» ako se zaduzivanjem u tekucoj proracunskoj
godini stjecu sredstva potrebna za povrat duga
sredidnjeg proracunas cije je dospijece u sljede-
¢oj proracunskoj godini (ministar financija, uz
prethodno dobivenu suglasnost Vlade).

Potrebno je napomenuti kako se proracunski ko-
risnici drZzavnog proracuna, u pravilu, ne mogu za-
duzivati. Medutim, kako je to istaknuto u poglavlju
2. Fleksibilnost u izvr§avanju drzavnog proracuna,
tocka 2.4. Fleksibilnost u izvrSavanju vlastitih te
namjenskih prihoda i primitaka prorac¢unskih kori-
snika te prihoda od konzularnih pristojbi, u skladu
s €l. 109. Zakona o proracunu, proracunski korisnici
drZavnog proracuna mogu sklapati ugovore o dugo-
ro¢nom zajmu i ugovore o dugorocnom kreditu is-
kljucivo ako obveze po tim ugovorima podmiruju
iz vlastitih prihoda, uz prethodno dobivenu sugla-
snost Vlade. Vlada donosi odluku o davanju sugla-
snosti za zaduzivanje na prijedlog nadleznog mi-
nistarstva odnosno drugog tijela na razini razdjela
organizacijske klasifikacije ¢iji se proracunski kori-
snik zaduZuje. Takoder, ¢l. 51. Zakona o izvr§avanju
za 2023. propisano je kako proracunski korisnici dr-
Zavnog proracuna mogu refinancirati ili reprogra-
mirati ostatak duga po osnovi postojeceg kredita ili
zajma, uz prethodno dobivenu suglasnost Vlade.

8 Sredisnji proracun je drzavni proracun i financijski planovi

izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna. E
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Ivana KUNIC MATKOVIC, dipl. oec.

UDK 336.2

Izmjene i dopune Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2022. godinu

Tijekom 2022. godine po drugi put bio je promije-
njen izvorno usvojeni Drzavni proracuna Republi-
ke Hrvatske za 2022. godinu i projekcije za 2023. i 2024.
godinu. O osnovnim pravcima promjena u dijelu priho-
da, rashoda te odraza na kretanje njegova manjka pise
autorica u ovom ¢lanku.

1. UVOD

Bile su donesene Izmjene i dopune Drzavnog pro-
racuna Republike Hrvatske za 2022. godinu i pro-
jekcije za 2023. i 2024. godinu (Nar. nov., br. 131/22.,
dalje: Izmjene i dopune proracuna za 2022. godinu).

Izmjenama i dopunama prorac¢una za 2022. godi-
nu ukupni prihodi su, ponajprije uzimajuéi u obzir
ostvarenje proracunskih prihoda u prvih osam mje-
seci, planirani narazini 171,8 milijarda kuna i pove-
¢avaju se za 758,2 milijuna kuna u odnosu na tekuci
plan 2022. godine.

S druge strane, ukupni rashodi ostaju na istoj
razini od 184,7 milijarda kuna. Rashodnu stranu
proracuna ponajvise obiljezavaju izdvajanja za pro-
vedbu jesenskog paketa mjera Vlade Republike Hr-
vatske za zaStitu kucanstva i gospodarstva od rasta
cijena, uskladivanje mirovina i isplatu po presudi u
arbitraznom postupku pred Medunarodnim cen-
trom za rjeSavanje investicijskih sporova koji je MOL
pokrenuo protiv Hrvatske 2013. godine.

U skladu s prihodima i rashodima planiranim
Izmjenama i dopunama proracuna za 2022. godinu
ocekuje se da ¢e proracun opce drzave prema ESA
2010 metodologiji u 2022. godini zabiljeziti manjak
od 1,5 % BDP-a dok ce se udio javnog duga u BDP-u
smanjiti za 8,5 postotna boda u odnosu na godinu
prije te ¢e iznositi 71,3 % BDP-a.

2. OCEKIVANA KRETANJA PRIHODA DRZAVNOG
PRORACUNA

Kao sto je vec istaknuto Izmjenama i dopunama
proracuna za 2022. godinu ukupni prihodi planirani
su na razini 171,8 milijarda kuna i povecavaju se za
758,2 milijuna kuna, 3to je u prvom redu rezultat, s
jedne strane, povecanja:

» prihoda od PDV-a za 2,1 milijardu kuna na te-
melju boljih rezultata turisticke sezone te kre-
tanja osobne potro$nje, ali i rashoda opce dr-
Zave za intermedijarnu potro$nju, investicije te
socijalne transfere u naravi do kraja godine

» prihoda od poreza na dobitak za 2 milijarde
kuna ponajprije zbog boljeg rezultata poslova-
nja poduzeca tijekom 2021. godine i uplate po-
reza na dobitak po zavr§nom obrac¢unu krajem
travnja 2022. godine te na osnovi toga obracu-
nane akontacije za uplatu od svibnja do prosin-
ca 2022. godine

» prihoda iz nadleZnog proracunaiod HZZO-ana
temelju ugovornih obveza za 1,4 milijarde kuna

» prihoda od prodaje nefinancijske imovine za
632,3 milijuna kuna u odnosu na prvotni plan

Na povecanje ove prihodovne kategorije najve-

¢im su dijelom utjecali prihodi od prodaje nafte i
naftnih derivata radi zanavljanja zaliha, koji se po-
vecavaju za 354 milijuna kuna te prihodi od prodaje
prijevoznih sredstava, koji se povecavaju za 384,7
milijuna kuna na temelju prihoda od prodaje broda
Nov. 514. u vlasni$tvu Republike Hrvatske, a za c¢iji
je zavrSetak gradnje bilo zaduZeno drustvo 3. MAJ
Brodogradiliste d.d. Rijeka.

is druge stane smanjenja:

» pomoci za 5,3 milijarde kuna koje su izravno
vezane uz projekte financirane iz EU fondova,
kao i uz sredstva iz Fonda solidarnosti EU te
novog instrumenta EU nove generacije

» prihoda od imovine za 661,8 milijuna kunai to
prvenstveno zbog manje uplate dividendi i do-
biti poduzeca u drzavnom vlasni§tvu, odnosno
u najvecoj mjeri zbog oslobodenja HEP-a od
obveze uplate dobiti u drzavni proracun.

Tablica 1. Prihodi drZavnog proracuna za 2022.
godinu

Tekuci plan | Povecanje/ | Noviplan

QUL 2022. | smanjenje | 2022.
6 PRIHODI POSLOVANJA 170.284,7 126,0 | 170.410,6
61 Prihodi od poreza 91.061,0 4.408,5| 95.469,5
612 | Porez na dobit 9.291,6 2.013,5| 113051
614 | Porezi narobui usluge 81.309,3 2.277,1| 83.586,4
6141 | —Porez na dodanu vrijednost 62.591,0 2.062,1| 64.653,1

6142 | —Porez na promet 0,0 0,2 0,2
6143 | —Posebni porezii tro3arine 16.750,1 -28,1| 16.7219

615 Porez! na_medunar_qdnu 4599 17,9 5778
trgovinu i transakcije

616 | Ostali prihodi od poreza 0,1 0,0 0,1
62 Doprinosi 27.974,0 71| 27.981,1
622 Do.pnnos.l za mirovinsko 279716 00| 279716
osiguranje
623 | Doprinosi za zaposljavanje 2,5 7,1 9,5
63 Pomodi 33.457,0| -5.2542| 28.202,8
64 Prihodi od imovine 2.831,2 -661,8| 2.169,3
65 Prihodi od upravnihi
ad.mlr!ls.tratlvmh pr'IStOJbI, 45027 1426 46453
pristojbi po posebnim
propisima i naknada
66 Prihodi od prodaje proizvoda
iroba te pruzenih usluga i 1.266,6 97,2 1.363,8
prihodi od donacija
67 Prihodi iz nadleznog
proracuna i od HZZ0-a 8.411,2 1.3546| 9.7659
temeljem ugovornih obveza
68 Ka.zne,.upravne mjere i ostali 7810 319 812,9
prihodi
7 PRIHODI OD PRODAJE
NEFINANCUISKE IMOVINE 7653 23] 13915
UKUPNO 171.049,9 758,2 | 171.808,2

Izvor: Ministarstvo financija
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3. OCEKIVANA KRETANJA RASHODA DRZAVNOG PRORACUNA

Tablica 2. Ukupni rashodi drZavnog proracuna prema ekonomskoj klasifikaciji

P 32.528,7| 10.619,3 43.148,0
proratuna

Tekuci plan 2022. Povecanje / Smanjenje Novi plan 2022.
(milijuni HRK) lzvori Ostali T lzvori Ostali Ukupno lzvori Ostali Ukupno
1,2i8 izvori 1,2i8 izvori 1,2i8 izvori

3 | Rashodi poslovanja 130.018,4| 40.721,1| 170.739,6 | 3.931,1| -950,3| 2.980,8| 133.949,6 | 39.770,8| 173.720,4
31 | Rashodi za zaposlene 184454 6.8343| 252797 198,6 85,0 283,6| 18.6440| 69193 255633
32 | Materijalni rashodi 9.8404| 88152 18.6556 1.576,1 880,5| 24565| 11.4165 9.6957 | 21.112,2
34 | Financijski rashodi 7.659,6 50,4 7.710,0 166,3 6,8 173,2 7.825,9 57,2 7.883,1
35 | Subvencije 29224| 63618 9.284,1 98,5 76,8 175,2 3.0208| 64385 9.459,3
36 | Pomodi dane uinozemstvo i unutar opéeg

889,2| -1.707,0 -817,8| 334178 89123 | 423302

37 | Naknade gradanima i kucanstvima na temelju

! 2 551084 | 1.437,6| 56.546,0
osiguranja i druge naknade

7212 -350,6 3766 | 55.835,6 1.086,9 |  56.922,6

38 | Ostali rashodi 3.513,6 6.602,6 |  10.116,2

2753 58,2 333,5 3.7889| 6.660,8| 10.449,7

4 | Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 6.196,9| 7.788,5| 13.9855

-331,6 | -2.641,6 | -2.973,2| 5.8653| 5.147,0| 11.012,3

41 | Rashodi za nabavu neproizvedene

R 184,2 4131 597,3
dugotrajne imovine

-47,0 -152,4 -199,4 137,2 260,7 3979

42 | Rashodi za nabavu proizvedene

T 4.886,8 4.709,2 9.596,0
dugotrajne imovine

-3150 | -1.4296| -1.744,6 45718 3.279,6 7.851,4

43 | Rashodi za nabavu plemenitih metala

i ostalih pohranjenih vrijednosti 18 03 21

15 03 18 33 0,6 39

44 | Rashodi za nabavu proizvedene

kratkotrajne imovine 7406 3618 11023

20,8 354,0 3748 7614 7158 1.477,2

45 | Rashodi za dodatna ulaganja na

P 3836 23041 2.681,7
nefinancijskoj imovini

81| -1.4139| -1.4058 391,7 890,2 1.281,9

UKUPNO 136.2154 | 48.509,7 | 184.725,0

3.599,6 | -3.591,9 7,6 139.8149 | 44.917,8| 184.732,7

Izvor: Ministarstvo financija

Izmjenama i dopunama proracuna za 2022. go-
dinu ukupni rashodi ostaju na istoj razini od 184,7
milijarda kuna, Sto je ponajprije rezultat, s jedne
strane, povecanja:

» materijalnih rashoda za 2,5 milijarda kuna, i
to najvecim dijelom zbog isplate naknade Ste-
te na temelju presude u arbitraZznom postupku
INA-MOL u svoti od 1,4 milijarde kuna u okviru
rashoda koji se financiraju iz opcih prihoda i
primitaka, doprinosa i namjenskih primita-
ka, te 1,0 milijardu kuna za rashode ustanova
u zdravstvu financirane iz prihoda na temelju
ugovornog odnosa s Hrvatskim zavodom za
zdravstveno osiguranje

» financijskih rashoda za 173,2 milijuna kuna
§to je rezultat povecanja u svoti od 391,0 mili-
jun kuna zbog isplata zateznih kamata u arbi-
traznom postupku INA MOL te smanjenja fi-
nancijskih rashoda na pozicijama Ministarstva
financija u svoti od 226,4 milijuna kuna

= Naime, unutar ove kategorije rashoda fi-
nancirane iz opcih prihoda i primitaka, do-
prinosa i namjenskih primitaka osigurana
su dodatna sredstava za place u osnovnim i
srednjim $kolama u svoti od 373,0 milijuna
kuna, izdvajanja za naknadu u cijeni goriva
Hrvatskim cestama d.o0.0. i HZ Infrastruktu-
ri d.d. u svoti od 354,8 milijuna kuna i pove-
¢ani transfer za Hrvatski zavod za zdravstve-
no osiguranje u svoti od 300,0 milijuna kuna.
Medutim, istodobno su smanjeni rashodi
financirani iz EU-ovih i ostalih izvora za
1,7 milijarda kuna, $to je uskladeno s dina-
mikom realizacije rashoda vezanih uz pro-
vedbu projekata financiranih u okviru Ope-
rativnih programa i Mehanizma za opravak
i otpornost te rashoda vezanih uz projekte
sanacije Stete nastale zbog potresa do kraja
2022. godine.

> naknada gradanima i kucanstvima za 376,6 » rashoda za nabavu nefinancijske imovine za

milijuna kuna
Navedeni rast posljedica je osiguranja dodat-
nih sredstava iz op¢ih prihoda i primitaka, do-

3,0 milijarde kuna kao posljedica ocekivane di-
namike provedbe projekata u okviru operativ-
nih programa i sanacije Steta od potresa

prinosa i namjenskih primitaka za mirovine u Ocekujeseda c’g se (?Vi Projektizavréitiu2023. godini.
svoti od 1,2 milijarde kuna uz istodobno sma- Dakle, k?(_) Sto je VlfﬂJlVO na rashodnu stranu pro-
njenje rashoda vezanih uz projekte sanacije Faéuna najvise su u’_t]ecala izdvajanja za provedbu
Stete nastale zbog potresa te izdvajanja za za-  jesenskog paketa mjera Vlade Republike Hrvatske
jaméenu minimalnu naknadu u ukupnoj svoti ~ za zastitu kucanstva i gospodarstva od rasta cijena,

od 525,8 milijuna kuna. uskladivanje mirovina te isplatu po presudi u arbi-
i s druge strane smanjenja: traznom postupku pred Medunarodnim centrom za
> pomo¢i danih u inozemstvo i unutar opéeg  IjeSavanje investicijskih sporova koji je MOL pokre-
proracuna za 817,8 milijuna kuna nuo protiv Hrvatske 2013. godine.

Za provedbu mjera iz jesenskog paketa Vlade Re-
publike Hrvatske u 2022. godini osigurano je uku-
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pno 1,2 milijarde kuna. Od navedene svote unutar-
njim preraspodjelama osigurana su sredstva u svoti
od 852,5 milijuna kuna, dok se kroz povecanje ras-
hoda osigurava preostalih 309,4 milijuna kuna, a sve
kako slijedi:

» jednokratno novcano primanje korisnicima
mirovina u svoti od 462,2 milijuna kuna unu-
tarnjom preraspodjelom s pozicija mirovina
koje se zbog navedenog povecavaju kroz ove
Izmjene i dopune

» Zazeli - program zaposljavanja Zena u svoti od
196,0 milijuna kuna unutarnjom preraspodje-
lom u okviru Operativnog programa Uc¢inkovi-
ti ljudski potencijali

» potpora sektoru ribarstva i akvakulture u svoti
od 100,0 milijuna kuna, od cega 18,8 milijuna
kuna kroz povecanje rashoda, a 81,2 milijuna
kuna unutarnjom preraspodjelom u okviru
Operativnog programa ribarstva

» nadoknada sredstava zbog ogranicenje cijene
struje u svoti od 90,0 milijuna kuna kroz pove-
¢anje rashoda

» energetski dodatak za nezaposlene u svoti od
65,8 milijuna kuna, od ¢ega 44,0 milijuna kuna
kroz povecanje rashoda, a 21,8 milijuna kuna
unutarnjim preraspodjelama

> jednokratno novc¢ano primanje korisnicima
doplatka za djecu u svoti od 64,0 milijuna kuna
kroz povecanje rashoda

» financiranje troskova ogrijeva i dijelom tros-
kova stanovanja korisnicima zajamcene mini-
malne naknade u svoti od 55,0 milijuna kuna
unutarnjom preraspodjelom

> potpora za kompenzaciju rasta cijena energe-
nata u sektorima prerade poljoprivrednih proi-
zvoda u svoti od 50,0 milijuna kuna kroz pove-
¢anje rashoda

» potpora studentskim centrima za odrziv sustav
prehrane i potpora studentima na temelju so-
cioekonomskog statusa u ukupnoj svoti od 36,3
milijuna kuna unutarnjom preraspodjelom

» nadoknada dijela troska dizelskoga goriva koje
se koristi kao pogonsko gorivo u komercijal-
nom prijevozu putnika u svoti od 21,6 milijuna
kuna kroz povecanje rashoda

> povecanje naknade za ugrozenog kupca ener-
genata u svoti od 21,0 milijun kuna kroz pove-
¢anje rashoda iz ostalih izvora financiranja.

4. KRETANJE MANJKA DRZAVNOG PRORACUNA
Tablica 3. Ukupni manjak drzavnog proracuna

it W e
Prihodi (6 + 7) 171.050 758 | 171.808
Prihodi poslovanja (6) 170.285 126 | 170.411
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (7) 765 632 1.398
Rashodi (3 +4) 184.725 8| 184.733
Rashodi poslovanja (3) 170.740 2.981| 173.720
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine (4) 13.985 -2.973 11.012
Ukupni manjak/viSak -13.675 751| -12.925
% BDP-a -28 -27

Izvor: Ministarstvo financija

Slijedom ukupno planiranih prihoda u svoti od
171,8 milijarda kuna te ukupno planiranih rashoda
u svoti od 184,7 milijarda kuna, manjak drZavnog
proracuna za 2022. godinu planiran je u svoti od
12,9 milijarda kuna ili 2,7 % BDP-a, §to predstavlja
smanjenje od 751 milijun kuna ili 0,2 postotna boda
BDP-a u odnosu na plan iz svibnja za 2022. godinu.

5. KRETANJE UKUPNOG MANJKA PRORACUNA
OPCE DRZAVE

Novim planom u 2022. godini op¢i proracun pre-
ma nacionalnoj metodologiji ostvaruje manjak od
12,5 milijarda kuna, $to predstavlja 2,6 % BDP-a.
Pritom drzavni proracun biljeZi razinu manjka od
2,7 % BDP-a, ajedinice lokalne i podrucne (regional-
ne) samouprave manjak od 0,1 % BDP-a. Izvanpro-
racunski korisnici ostvarit ce viSak od 0,2 % BDP-a.

Tablica 4. Procjena ukupnog manjka / viska prora-
cuna opce drzave

(umil kuna) 2021. ;OI;; Noz\gzpzl‘an
DRZAVNI PRORACUN
Ukupni prihodi 154.064 171.050 171.808
% BDP-a 358 35,1 35,2
Ukupni rashodi 169.030 184.725 184.733
9% BDP-a 393 37,9 37,9
Ukupni manjak/visak -14.967 -13.675 -12.925
9% BDP-a 35 -28 27
IZVANPRORACUNSKI KORISNICI
Ukupni manjak/visak 463 223 952
9% BDP-a 01 0,0 0,20
KONSOLIDIRANA LOKALNA DRZAVA
Ukupni manjak/visak -1.347 -1.514 -539

% BDP-a -0,3 -0,3 -0,1
0PCl PRORACUN, nacionalna
metodologija

Ukupni manjak/visak -15.850 -14.966 -12.511
9% BDP-a 37 =31 -26
OSTALE PRAVNE 0SOBE

U SEKTORU OPCE DRZAVE

Ukupni manjak/viSak 720 740 417
% BDP-a 02 0,2 01
OSTALE PRILAGODBE 3.846 867 4.990
% BDP-a 0,9 02 1,0
KONSOLIDIRANA OPCA DRZAVA,

ESA 2010 metodologija -11.285 -13.359 -7.104
% BDP-a -26 27 -1,5

Izvor: Ministarstvo financija

Kada se ovim veli¢inama pridodaju prilagodbe
nacionalne metodologije racunskog plana europ-
skoj statistickoj metodologiji ESA 2010 te projekcije
ostalih pravnih osoba koje su statisticki ukljucene
u sektor opce drzave prema metodologiji ESA 2010,
procjenjuje se kako c¢e planirani manjak opéeg pro-
racuna u 2022. godini iznositi 7,1 milijardu kuna ili
1,5 % BDP-a.

Na temelju kretanja fiskalnog salda proracuna
opce drzave i snaznog oporavka cjelokupne gospo-
darske aktivnosti ocekuje se da ¢e udio javnog duga
u BDP-u u 2022. godini zabiljeziti smanjenje od 8,5
postotna boda te ¢e iznositi 71,3 % BDP-a. 5|
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JAVNA NABAVA

Ante LOBOJA, dipl. iur.
Ivica PRANJIC, dipl. oec.”

Jednostavna nabava

Iako se jednostavna nabava ne ubraja ni u jedan od
postupaka javne nabave, ¢ini njezin znacajan dio.
Provodi se do odredenih svota vrijednosti predmeta
nabave prema nacionalnim pragovima. Za njezinu pro-
vedbu obveznici primjene sustava javne nabave moraju
imati autonomni op¢i akt koji se u praksi naziva pravil-
nikom. U ¢lanku autori objasnjavaju jednostavnu naba-
vu, dajuci i predlozak takva autonomnog akata koji se
mora javno objaviti.

1. UVOD

Jednostavna nabava je nabava do vrijednosti
pragova iz ¢l. 12. st. 1. Zakona o javnoj nabavi (Nar.
nov., 120/16.1i114/22., dalje: ZJN 2016). Na jednostav-
nu nabavu ne primjenjuju se odredbe ZJN 2016, ve¢
odredbe opceg akta narucitelja (pravilnika) o jedno-
stavnoj nabavi, koji donosi sam narucitelj.

Autori u ¢lanku obraduju pitanja vezana za jed-
nostavnu nabavu kroz praksu Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave (dalje: Drzavna
komisija), Ministarstva gospodarstva i odrzivog ra-
zvoja (dalje: Ministarstvo), Visokoga upravnog suda
Republike Hrvatske (dalje: VUS RH) te se kao pri-
mjer dobre prakse daje primjer opceg akta (pravil-
nika) o jednostavnoj nabavi.

2. VRIJEDNOSNI PRAGOVI ZA PRIMJENU ZAKONA
O JAVNOJ NABAVI U 2022. GODINI

Clankom 15. st. 1. ZJN 2016 propisano je da je jed-
nostavna nabava - nabava do vrijednosti pragova
iz ¢l. 12. st. 1. istoga Zakona (,nacionalni pragovi‘).
Odredbom ¢l. 12. st. 1. tocke 1. propisano je da se Za-
kon ne primjenjuje na ,na nabavu: a) robei usluga te
provedbu projektnih natjecaja procijenjene vrijed-
nosti manje od 200.000,00 kuna i b) radova, procije-
njene vrijednosti manje od 500.000,00 kuna.

Za diplomatske misije i konzularne urede Repu-
blike Hrvatske (dalje: RH) u inozemstvu, nacionalni
pragovi za jednostavnu nabavu iznose: a) za robu i
usluge te projektne natjecaje za procijenjene vrijed-
nosti manje od 950.000,00 kuna te za b) radove pro-
cijenjene vrijednosti manje od 4.000.000,00 kuna.

Dakle, najednostavnu nabavu se, u skladu s ¢l. 15.
st. 2. ZJN 2016, primjenjuje op¢i akt narucitelja (pra-
vilnik, odluka li sl.), kojim se utvrduju pravila, uvjeti
i postupci javne nabave, a ne sam ZJN 2016. Naruéi-
telj je obvezan navedeni op¢i akt te sve njegove pro-
mjene koje slijede objaviti na mreZnim stranicama.

" Ante Loboja, voditelj je Sluzbe za stru¢nu pomoc i nadzor u
Upravi za trgovinu i politiku javne nabave Ministarstva gos-
podarstva i odrzivog razvoja

" Ivica Pranji¢, procelnik je Sluzbe za nabavu i opce tehnicke
poslove u Hrvatskom restauratorskom zavodu, Zagreb

UDK 331.2

3. VRIJEDNOSNI PRAGOVI ZA PRIMJENU ZAKONA
O JAVNOJ NABAVI U 2023. GODINI

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
javnoj nabavi (Nar. nov. br., 114/22.) uskladuju se
odredene odredbe ZJN 2016 u kojima su navedeni
iznosi u kunama sa Zakonom o uvodenju eura kao
sluzbene valute u Republici Hrvatskoj (Nar. nov.
57/22. i 88/22. — isprav.), radi prilagodbe uvodenju
eura kao sluzbene valute u RH. U tom smislu, izmi-
jenjen je ¢l. 12. st.1. ZJN 2016, kojim su odredeni na-
cionalni pragovi za primjenu ZJN 2016, u kunama,
tako da te odredbe sada glase:

(1) Ovaj Zakon ne primjenjuje se:

1. na nabavu

a) robeiusluga te provedbu projektnih natjecaja
procijenjene vrijednosti manje od 26.540,00
eura- primjena 1. sijecnja 2023.,

b) radova procijenjene vrijednosti manje od
66.360,00 eura — primjena 1. sijecnja 2023.,

2. nanabavu u diplomatskim misijama i konzular-

nim uredima Republike Hrvatske u inozemstvu

a) robeiusluga te provedbu projektnih natjecaja
procijenjene vrijednosti manje od 126.080,00
eura-primjena 1. sijecnja 2023.,

b) radova procijenjene vrijednosti manje od
530.880,00 eura - primjena 1. sijecnja 2023.

Sukladno ¢l. 26. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o javnoj nabavi, odredbe ¢l. 12. st.1. tocke 1. i
2., stupaju na snagu na dan uvodenja eura kao sluz-
bene valute u Republici Hrvatskoj, odnosno 1. sijec¢-
nja 2023. godine.

4. VRIUJEDNOST JEDNOSTAVNE NABAVE
U 2021. GODINI

Jednostavna nabava, u pravilu, ¢ini cca 20 % uku-
pne vrijednosti javne nabave u Republici Hrvatskoj.
Vrijednosti jednostavne nabave temelje se na unosu
dodatnih podataka od strane narucitelja — obvezni-
ka primjene ZJN 2016, u Statisticko izvje$ce o javnoj
nabavi. Podatke o jednostavnoj nabavi narucitelji
unose iz svojih evidencija. Ugovori o jednostavnoj
nabavi predstavljaju znac¢ajnu mogucnost za gospo-
darske subjekte, osobito male i srednje poduzetnike
(dalje: MSP) i novoosnovane gospodarske subjekte.

Na pitanja jednostavne nabave odnose se sljedeci
¢lanci ZJN 2016: ¢l. 4. (Nacela javne nabave), ¢l. 12.
(Pragovi za primjenu Zakona), ¢l. 15. (Jednostavna
nabava), ¢l. 16-19. (Procijenjena vrijednost nabave),
¢l. 23. (Odvojena nabava) i ¢l. 28. ZJN 2016 (Plan na-
bave i registar ugovora).

Prema Statistickom izvje$cu o javnoj nabavi u RH
za 2021. godinu, ukupna vrijednost javne nabave
u 2021. godini iznosi 57.234.416.871 kn bez PDV-a.
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Ukupna vrijednost objavljenih ugovora i okvirnih
sporazuma u 2021. godini iznosi 46.631.660.140 kn
bez PDV-a, vrijednost evidentirane jednostavne na-
bave iznosi 10.547.572.437 kn bez PDV-a (iznos te-
meljen na unosu dodatnih podataka u EOJN RH od
strane obveznika javne nabave), a vrijednost nabave
za potrebe diplomatsko-konzularnih predstavni-
$tava iznosi 55.184.294 kn.

5. OPCI AKT NARUCITELJA O JEDNOSTAVNOJ
NABAVI

Najednostavnu nabavu ne primjenjuje se Zakon o
javnoj nabavi ve¢ opci akt narucitelja kojim se utvr-
duju pravila, uvjeti i postupci jednostavne nabave,
uzimajudi u obzir nacela javne nabave te moguénost
primjene elektronickih sredstava komunikacije.

Narucitelj (osoba koja je obveznik primjene
ZJN 2016) obvezan je op¢i akt kojim je regulirana
jednostavna nabava te sve njegove promjene po-
slije objaviti na mreznim stranicama.

Vezano uz pitanje pravne prirode opceg akta iz ¢l.
15. st. 2. Z]JN 2016 te odredenja njegova donositelja,
Ministarstvo uprave je u povodu ucestalih upita je-
dinica lokalne samouprave u pogledu odredenja do-
nositelja pravilnika o jednostavnoj nabavi i upuci-
vanja na problematiku funkcionalne operativnosti
u pitanjima jednostavne nabave, izdalo misljenje,
KLASA: 023-01/17-01/81, od 5. srpnja 2017. godine, u
kojemu se u bitnome navodi:

... nesporno je da predstavnicko tijelo jedinice lo-
kalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave
donosi odluke i druge opce akte kojima ureduje pita-
nja iz samoupravnog djelokruga jedinice lokalne, od-
nosno podrucne (regionalne) samouprave. Isto tako,
jasno je da opcinski nacelnik, gradonacelnik, odno-
sno Zupan izvrSava ili osigurava izvrSavanje opcih
akata predstavnickog tijela, upravlja nekretninama i
pokretninama u vlasnistvu jedinice lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave kao i njezinim
prihodima i rashodima te odlucuje o stjecanju i otu-
divanju nekretnina i pokretnina jedinice i raspolaga-
nju ostalom imovinom.

Navedene ovlasti proizlaze iz Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, kao sustavnog
propisa koji ureduje jedinice lokalne samouprave i
jedinice podrucne (regionalne) samouprave, njihov
djelokrug i ustrojstvo, nacin rada njihovih tijela, nad-
zor nad njihovim aktima i radom te druga pitanja od
znacenja za njihov rad.

Medutim, u odnosu na pitanje reguliranja postup-
ka jednostavne nabave, s obzirom na opetovane upite
jedinica lokalne samouprave ovlastenom donositelju
akta o jednostavnoj nabavi, opcinski nacelnik, gra-
donacelnik, odnosno Zupan u okviru svojih ovlasti
moZe donositi opce akte ako je za to ovlasten po-
sebnim propisom. Tako, na primjer donosi pravilnik
o unutarnjem redu sukladno odredbama Zakona o
sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruc-
noj (regionalnoj) samoupravi. U takvim slucajevima
se u pravilu radi o opcim aktima internog karaktera,
odnosno aktima koji nema djelovanje erga omnes.

Misljenja smo da bi akt iz clanka 15. stavka 2. ZJN
2016 bio upravo takav akt. Naime, navedenom zakon-
skom odredbom je propisano da se tim aktom utvrduju
pravila, uvjeti i postupak jednostavne nabave. Iz toga
je vidljivo da se radi o aktu postupovne prirode, dakle,
njime se ne ureduju pitanja materijalno-pravne na-
ravi, vec formalno-pravna pitanja i to pitanja koja
su od znacaja iskljucivo za jedinicu lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave u, konkretno, pro-
vedbi jednostavne nabave sto ujedno znaci da se radi o
aktu koji nema djelovanje erga omnes.

Stoga Ministarstvo uprave smatra da u cilju ope-
rativnosti, djelotvornosti i ucinkovitosti provedbe po-
stupaka jednostavne nabave, nema zapreke da opci
akt iz clanka 15. stavka 2. ZJN 2016, moze donijeti
izvrsno tijelo jedinice lokalne, odnosno podrucne (re-
gionalne) samouprave, znaci, opcinski nacelnik, gra-
donacelnik, odnosno Zupan.

6. MISLJENJE POVJERENIKA ZA INFORMIRANJE
O PROVEDBI SAVJETOVANJA ZA PRAVILNIKE O
JEDNOSTAVNOJ NABAVI

Vezano uz brojne upite o potrebi provedbe savje-
tovanja s javno$éu prema ¢l. 11. Zakona o pravu na
pristup informacijama (Nar. nov. br., 25/13., 85/15. i
69/22.), za pravilnike o jednostavnoj nabavi naruci-
telja, koji su obveznici javne nabave, Povjerenik za
informiranje u bitnome navodi:

Zakon o pravu na pristup informacijama u ¢lan-
ku 11. stavku 1. odreduje krug obveznika, vrstu akata
za Ciji nacrte je potrebno provoditi savjetovanje, kao
i nacin provedbe savjetovanja s javnoscu, pa je tako
propisano da su obveznici provedbe savjetovanja tije-
la drzavne uprave, druga drzavna tijela, pravne osobe
s javnom ovlastima i jedinice lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave. U odnosu na opce akte, istom
jeodredbom propisano da se savjetovanja provodi i za
opce akte kada se njima utjece na interese gradana i
pravnih osoba.

U odnosu na vrstu akata, pravilnik o jednostavnoj
nabavi nije provedbeni propis vec opci akt i to opci
akt tehnickog, internog karaktera kojim se u pravilu
utvrduje nacin rada i unutrasnja organizacija. Za ra-
zliku od opceg akta koji zbog svoje apstraktnosti i ge-
neralnosti imaju obiljeZja propisa (npr. odredeni opci
akti lokalnih jedinica), interni opci akti ne utjecu ne-
posredno na prava ili obveze korisnika, vec utvrduju
procedure i kriterije obavljanja interne funkcije tijela
— nabave, koja nema ulogu pruzanja usluga korisni-
cima koja bi utjecala na njihova zakonom zajamcena
prava ili obveze odnosno u uzZem smislu pravne inte-
rese. Ujedno, za interne opce akte nema obveze obja-
ve u sluzbenim glasnicima kojom bi isti stupali na
snagu, vec se u pravilu ili ne objavljuju ili objavljuju
na internetskim stranicama.

Iz clanka 15. Zakona o javnoj nabavi vidljivo je da se
izuzimanjem postupka jednostavne javne nabave od
pravila javne nabave kljucna uloga dodjeljuje konkret-
nom Narucitelju koji utvrduje pravila, uvjete i postupke
jednostavne nabave, nacin postupanja, obveze i odgo-
vornosti u procesu upravljanja jednostavnom nabavom,
uz uvaZavanje ostalih zakonskih i podzakonskih akata
ili pak internih akata, a prema svojim potrebama, u svr-
hu ostvarivanja efikasnosti u postupanju.
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temeljem svega ranije navedenog, misljenja
samo da za pravilnike o jednostavnoj javnoj nabavi
nije potrebno provoditi savjetovanje s javnoscu. Isto-
vremeno, smatramo da je u svrhu transparentnosti i
otvorenosti potrebno dosljedno provoditi odredbe o
objavi dokumenata i akata iz postupaka jednostavne
nabave na internetskoj stranici tijela, sukladno ¢lan-
ku 15., stavak 3. te clanku 28. stavak 5., te da je nuz-
no u najvecoj mogucoj mjeri pravilnicima predvidjeti
koristenje elektronicke komunikacije u pogledu obja-
ve i provedbe postupaka kao i slijediti nacela javne
nabave i opcenito jednakosti pred zakonom.
Navedeno je miSljenje objavljeno i u TOM TraZilici
odluka i miSljenja i dostupno je na poveznici http://
tom.pristupinfo.hr/pregledfilterl.php?izb=738.

7. SMJERNICE ZA PROVEDBU POSTUPAKA
JEDNOSTAVNE NABAVE

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja je
u okviru posebnog cilja — jacanje antikorupcijskih
potencijala u sustavu javne nabave, Akcijskog pla-
na za razdoblje od 2022. do 2024. godine, uz Stra-
tegiju sprjecavanja korupcije za razdoblje od 2021.
do 2030. godine, izradilo Smjernice za provedbu
postupaka jednostavne nabave (dalje: Smjernice)’
kojima se objasnjavaju odredbe propisa koji uredu-
ju jednostavnu nabavu i daju smjernice narucitelji-
ma za provedbu postupaka jednostavne nabave, pri
¢emu se naglasak stavlja na transparentnost postu-
panja narucitelja, kako bi svi gospodarski subjekti
koji sudjeluju u tim postupcima i zainteresirana jav-
nost imali uvid u sve relevantne podatke o provedbi
postupaka jednostavne nabave.

Cilj Smjernica je uputiti narucitelje kako izraditi
op¢i akt za provedbu postupaka jednostavne naba-
ve odnosno objasniti na $to narucitelji moraju obra-
titi pozornost prilikom donoS$enja svojih opcih aka-
ta, kako bi ostali u okviru nacela javne nabave koja
se primjenjuju na sve nabave narucitelja, bez obzira
na to primjenjuju li odredbe Zakona na sklapanje
pojedina¢nih ugovora o nabavi ili ne.

U Smjernicama se detaljnije obraduju nacela javne
nabave, nacin opisa predmeta nabave (opis trazenih
svojstava predmeta nabave ne bi trebao upucivati na
odredenu marku ili proizvod, proces, Zig, patente, vrste
ili specificno podrijetlo robe osim ako to nije opravda-
no samim predmetom ugovora), nacin odredivanja
rokova (rokovi za dostavu ponuda u odredenom po-
stupku jednostavne nabave, moraju biti dovoljno du-
gacki da omoguce gospodarskim subjektima pripremu
i dostavu ponude) te koristenje elektronickih sred-
stava u jednostavnoj nabavi. Takoder, daju se osnov-
ne smjernice naruciteljima za izradu opceg akta za
jednostavnu nabavu i dodjelu ugovora, pri cemu se u
obzir uzima razina i sadrzaj potrebne objave, iznim-
ke iizuzeca od obveze provedbe postupka jednostav-
ne nabave, odredbe o sukobu interesa te odredbe o
planu nabave i registru ugovora.

U Smjernicama se takoder daje okvirni sadrZaj
opceg akta o jednostavnoj nabavi (pravna osnova
za donosenje opceg akta; opce odredbe; ovlasti i odgo-
vornosti organizacijskih jedinica te celnika narucite-
lja, postupci jednostavne nabave; odredbe po elektro-

' http://www.javnanabava.hr/default.aspx?id=7259

nickoj komunikaciji; sadrzaj zahtjeva za prikupljanje
ponuda; rok za dostavu ponuda; izrada i dostava
ponuda; pregled i ocjena ponuda; odabir ponude;
sadrzaj odluke o odabiru; ponistenje postupka; napo-
mena da se ne primjenjuje rok mirovanja, te da nije
moguce podnijeti Zalbu protiv odluke narucitelja).

8. PLAN NABAVE | REGISTAR UGOVORA

Smjernice obuhvacdaju i modul ,Plan nabave i
registar ugovora“ koji je razvijen u sklopu sustava
EOJN RH. Modul omogucduje centralno objedinjava-
nje i objavu planova nabave i registara ugovora svih
narucitelja na jednome mjestu, koje je javno dostu-
pno svima putem interneta.

8.1. PLAN NABAVE

U planu nabave i registru ugovora navode se svi
predmeti nabave cija je vrijednost jednaka ili veca
od 20.000,00 kuna (¢l. 28. st. 5. Z]N 2016), odnosno
2.650,00 eura, od 1. sijecnja 2023. godine. U tom
smislu narucitelj je obvezan donijeti plan nabave
za proracunsku ili poslovnu godinu te ga aZurirati
prema potrebi. Takoder, narucitelj je obvezan aZur-
no voditi registar ugovora o javnoj nabaviiokvirnih
sporazuma. Plan nabave i sve njegove promjene po-
slije javni narucitelji obvezni su objaviti na mreznim
stranicama. Medutim, takva obveza nije propisana
za sektorske narucitelje pa sektorski narucitelji sami
odlucuju hoce li objaviti plan nabave ili ne. Registar
ugovora i sve njegove promjene poslije narucitelj je
obvezan objaviti na mreZznim stranicama.

SadrZaj, rok donoSenja, nacin i rokove objavljiva-
nja, nacin promjene te druga pitanja u vezi s planom
nabave i registrom ugovora o javnoj nabavi i okvir-
nih sporazuma propisuje celnik srediSnjeg tijela
drZavne uprave nadleZznog za politiku javne naba-
ve, Pravilnikom o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trZiSta u javnoj
nabavi (Nar. nov. 101/17.1 144/20., dalje Pravilnik). U
skladu s ¢l. 2. st. 1. Pravilnika plan nabave sadrZava
sljedece podatke:

1. evidencijski broj nabave

2. predmet nabave

3. brojcanu oznaku predmeta nabave iz Jedin-

stvenog rjecnika javne nabave (CPV)

. procijenjenu vrijednost nabave

5. vrstu postupka (ukljucujuci posebne reZzime
nabave i jednostavnu nabavu)

. navod planirali se predmet podijeliti na grupe

. navod sklapa li se ugovor ili okvirni sporazum

. navod financirali se ugovorili okvirni sporazum
iz fondova EU-a, ako su podatci o izvoru finan-
ciranja poznati prilikom izrade plana nabave

9. planirani pocetak postupka

10. planirano trajanje ugovora ili okvirnog
sporazuma
11. napomena, ako je potrebno.

U slucaju jednostavne nabave, u skladu sa st. 2.
toga ¢lanka Pravilnika, plan nabave sadrzava sljede-
¢e podatke:

1. evidencijski broj nabave

2. predmet nabave

3. brojcanu oznaku predmeta nabave iz Jedin-

stvenog rjecnika javne nabave (CPV)
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4. procijenjenu vrijednost nabave

5. vrstu postupka (ukljucujuci posebne rezime
nabave i jednostavnu nabavu)

6. navod financiralise ugovorili okvirnisporazum
iz fondova EU-a, ako su podatci o izvoru finan-
ciranja poznati prilikom izrade plana nabave.

Osnovna $kola Cazma je tijekom 2018. nabavila
racunala i tablete procijenjene vrijednosti nabave od
198.000,00 kuna, bez PDV-a, u skladu s Pravilnikom o
provedbi postupka jednostavne nabave u OS Cazma.
Skola je u mjesecu rujnu 2018. dobila od Ministarstva
znanosti i obrazovanja dodatna novéana sredstva u
vrijednosti od 42.000,00 kuna, za nabavu istog pred-
meta nabave te ce shodno tome ukupna procijenjena
vrijednost nabave racunala i tableta za 2018. prela-
ziti procijenjenu vrijednosti nabave iznad 200.000,00
kuna, bez PDV-a. Postavlja pitanje na koji nacin pro-
vesti postupak za nabavu dodatne robe.

Clankom 15. stavkom 1. ZJN 2016 propisano je da
je jednostavna nabava, nabava do vrijednosti prago-
vaiz ¢lanka 12. stavka 1. ovoga Zakona, odnosno na-
bava robe i usluga te provedba projektnih natjecaja
procijenjene vrijednosti manje od 200.000,00 kuna
i nabava radova procijenjene vrijednosti manje od
500.000,00 kuna.

Ako narucitelj sklopi ugovor pa se pojavi potreba
za dodatnom robom, pri ¢emu ukupna cijena pre-
lazi spomenuti iznos, sagledavajuci to kao jedan
predmet nabave, evidentno se radi o nabavi ukupne
procijenjene vrijednosti iznad iznosa vrijednosti
nabave na koju se Zakon ne primjenjuje.

Za nabavu dodatne robe koja prelazi iznose iz clan-
ka 15. stavka 1., a u vezi sa clankom 12. stavkom 1. ZJN
2016 narucitelj je obvezan provesti postupak javne na-
bave sukladno ZJN 2016, s time da u dokumentaciji
0 nabavi navodi ukupnu procijenjenu vrijednost vec
nabavljene robe i one koja se nabavlja, uz napomenu
da se novi postupak javne nabave provodi samo za na-
bavu dodatne robe odnosno u navedenom slucaju robe
procijenjene vrijednosti od 42.000,00 kuna.

Jednako tako narucitelj je sukladno clanku 2. stav-
ku 2. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trZista u javnoj
nabavi, obvezan izmijeniti plan nabave zbog izmje-
ne procijenjene vrijednosti predmeta nabave, koja u
navedenom slucaju prelazi vrijednost iz ¢l. 15. stavka
1. Z]N 2016.

8.2. REGISTAR UGOVORA O JAVNOJ NABAVI I
OKVIRNIH SPORAZUMA

Narucitelji, i javni i sektorski, obvezni su ustrojiti
registar ugovora i okvirnih sporazuma za predme-
te nabave cija je vrijednost bez PDV-a jednaka ili
veca od 20.000,00 kuna (od 1. sije¢nja 2023. godine,
2.650,00 eura) u roku od 30 dana od dana sklapanja
prvog ugovora ili okvirnog sporazuma.

Narucitelji su obvezni azurirati registar ugovora
prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci.

2 Misljenje Ministarstva, KLASA: 406-01/18-01/334, od 19. li-
stopada 2019.

U sluc¢aju jednostavne nabave, ako narucitelj pred-
met nabave nabavlja putem narudZbenica, u regi-
star ugovora unosi se ukupna svota za taj predmet
nabave, neovisno o broju narudZbenica izdanih ti-
jekom godine.

Narucitelj je obvezan objaviti registar ugovora i
sve njegove promjene poslije u standardiziranom
obliku u EOJN RH u roku od osam dana od dana
ustrojavanja ili promjene. EOJN RH stavlja na ras-
polaganje obrazac registra ugovora u standardizi-
ranom obliku na nacin koji omogucava ucitavanje
i automatski prijenos sadrZzanih podataka u sustav.
EOJN RH javno objavljuje registar ugovora u stroj-
no citljivom te otvorenom obliku. Nakon slanja na
objavu obavijesti o dodjeli ugovora EOJN RH ce au-
tomatski unijeti odgovarajuce podatke iz obavijesti
u registar ugovora. EOJN RH pohranjuje objavljene
registre ugovora najmanje deset godina od njihove
objave na nacin koji omogucava oCuvanje integrite-
ta podataka.

U ¢l. 5. st. 1. Pravilnika propisan je sadrZaj regi-
stra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma,
koji sadrzava sljedece podatke:

1. evidencijski broj nabave

2. predmet nabave

3. brojcanu oznaku predmeta nabave iz Jedin-

stvenog rjecnika javne nabave (CPV)

4. broj objave iz EOJN RH, ako postoji

5. vrstu postupka (ukljuc¢ujuéi posebne rezime

nabave i jednostavnu nabavu)

6. naziv i OIB ugovaratelja

7. naziv i OIB podugovaratelja, ako postoje

8. datum sklapanja ugovora ili okvirnog spo-

razuma u pisanom obliku, ukljuc¢ujuci ugovore
na temelju okvirnog sporazuma

9. oznaku / broj ugovora

10. rok na koji je ugovor ili okvirni sporazum sklo-
pljen, uklju¢ujuci ugovore na temelju okvirnog
sporazuma

11. svotu bez PDV-a na koju je sklopljen ugovor ili
okvirni sporazum, uklju¢ujuci ugovore na te-
melju okvirnog sporazuma

12. svotu PDV-a

13. ukupnu svotu s PDV-om na koju je sklopljen
ugovor ili okvirni sporazum, ukljuc¢ujuci ugo-
vore na temelju okvirnog sporazuma

14. ugovor ili okvirni sporazum financira se iz fon-
dova EU-a

15. datum kada je ugovor ili okvirni sporazum, uk-
ljucujuci ugovore na temelju okvirnog sporazu-
ma, izvrSen u cijelosti ili navod da je on raski-
nut prije isteka roka na koji je sklopljen

16. ukupnu isplacenu svotu ugovaratelju s PDV-
om na temelju sklopljenog ugovora ili okvirnog
sporazuma, ukljucujuéi ugovore na temelju
okvirnog sporazuma

17. obrazlozenje ako je svota koja je isplacena ugo-
varatelju veca od svote na koju je sklopljen ugo-
vor ili okvirni sporazum, ukljucujuci ugovore
na temelju okvirnog sporazuma, odnosno ra-
zloge zbog kojih je on raskinut prije isteka nje-
gova trajanja

18. napomenu, ako je potrebno.
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9. PRIMJENA NACELA JAVNE NABAVE

Clankom 15. st. 2. ZJN 2016 propisano je da pra-
vila, uvjete i postupke jednostavne nabave utvrduje
narucitelj op¢im aktom, uzimajuci u obzir nacela
javne nabave. Clankom 4. st. 1. Z]JN 2016 propisano
je da je Narucitelj u primjeni ovoga Zakona u odnosu
na sve gospodarske subjekte obvezan postovati nacelo
slobode kretanja robe, nacelo slobode poslovnog na-
stanainacelo slobode pruzanja usluga te nacela koja
iz toga proizlaze, kao §to su nacelo trziSnog natjeca-
nja, nacelo jednakog tretmana, nacelo zabrane dis-
kriminacije, nacelo uzajamnog priznavanja, nacelo
razmjernosti i nacelo transparentnosti.

Nacelo trziSnog natjecanja podrazumijeva da u
postupku javne nabave sudjeluje $to veci broj razli-
citih gospodarskih subjekata — ponuditelja odnosno
natjecatelja, koji ¢e nuditi cijene koje predstavljaju
rezultat trziSnog natjecanja, a sve u op¢em interesu
ekonomicnog trosenja sredstava za javnu nabavu.

Nacelo jednakog tretmana zahtijeva jednako po-
stupanje u odnosu na situacije koje su medusobno
jednake, odnosno razli¢ito postupanje u odnosu na
situacije koje su medusobno razlic¢ite. Ono ne ovisi
o nacionalnosti (kao u slu¢aju zabrane diskrimina-
cije), ali se temelji na ideji pravednosti prema poje-
dincima. Shodno tome, razli¢ito postupanje pre-
ma dvama gospodarskim subjektima iz iste drzave
moZe znaciti nejednak tretman, ali bududi da su iz
iste zemlje, to ne znaci i diskriminaciju (na temelju
nacionalnosti).

Nacelo zabrane diskriminacije utvrduje stan-
dard nacionalnog tretmana po kojemu osoba koja
podlijeZe pravu EU-a mora biti potpuno ravnoprav-
na drzavljanima c¢lanice EU-a, odnosno, u kontek-
stu javne nabave, prema gospodarskom subjektu iz
jedne drzave ¢lanice mora se postupati jednako kao
i prema gospodarskom subjektu iz drzave ¢lanice
javnog narucitelja.

Nacelo transparentnosti, kao jedno od najvaz-
nijih nacela javne nabave ima cilj sprijeciti rizik
favoriziranja ili samovoljnog odlucivanja od strane
narucitelja. Ovim se nacelom narucitelj obvezuje na
transparentnost, ¢cime se u korist potencijalnih po-
nuditelja nastoji osigurati oglasavanje javne nabave
u mjeri koja je dovoljna da bi se omogucilo nadmeta-
nje na trzistu te provjera nepristranosti postupaka
javne nabave.

Nacelo uzajamnog priznavanja zahtijeva da dr-
Zava Clanica EU-a mora prihvatiti proizvode i usluge
gospodarskih subjekata iz drugih drzava EU-a, ako
ti proizvodi i usluge u istoj mjeri ispunjavaju legiti-
mne ciljeve drzave clanice koja ih prima. U praksi
to znaci da drzava ¢lanica u kojoj se izvr§ava javna
nabava mora prihvatiti tehnicke specifikacije, pro-
vjere, diplome, certifikate i kvalifikacije izdane u
drugoj drzavi ako su priznati kao jednakovrijedni
onima koje zahtijeva doti¢na drzava ¢lanica.

Nacelo razmjernosti zahtijeva da svaka odabrana
mjera bude nuZnai prikladna u okviru traZenih cilje-
va. Pri odabiru mjera koje ¢e poduzeti, drzava €lanica
EU-a mora usvojiti one koje ¢e prouzrociti najmanji
moguci poremecaj u obavljanju gospodarske djelat-
nosti. Primjerice, gore razmatrane iznimke od nacela
Ugovora o funkcioniranju EU (na temelju legitimnih
interesa, poput javnog zdravstva ili sigurnosti) mora-
ju biti razmjerne traZenim ciljevima. U slucaju jav-
nog narucitelja, primjerice, moZze se zakljuciti da pri
odabiru natjecatelja i ponuditelja javni narucitelji ne
smiju nametati tehnicke, strucne ili financijske uvje-
te koji su pretjerani i nerazmjerni predmetu nabave.

10. PRIMJENA ELEKTRONICKIH SREDSTAVA
KOMUNIKACIJE U JEDNOSTAVNOJ NABAVI

Clanak 15. st. 2. ZJN 2016 propisuje takoder da u
provedbi postupaka jednostavne nabave narucitelj
uzima u obzir i mogucnost primjene elektronickih
sredstava komunikacije. Dakle, narucitelji i gospo-
darski subjekti trebaju komunicirati i razmjenjivati
podatke elektronickim sredstvima komunikacije, u
mjeri u kojoj je to moguce. U tom smislu, narucitelj
moze komunicirati i razmjenjivati podatke s gospo-
darskim subjektima elektronickom poStom (slanje
poziva na dostavu ponuda; slanje i zaprimanje po-
nuda i sl.), slanje poziva na dostavu ponuda putem
vlastite e-adrese, ali i putem (EOJN RH).?

Objave jednostavne nabave - izdvojeni je modul
na EOJN RH, gdje svi registrirani javni i sektorski
narucitelji mogu objaviti postupke nabave koje nije
potrebno provoditi po Zakonu o javnoj nabavi.

Svi potencijalni ponuditelji mogu pregledati obja-
ve jednostavnih nabava te preuzimati dokumenta-
ciju za postupak jednostavne nabave ako ju je naru-
¢itelj priloZio uz objavu.

Obrasci koji se koriste za postupke jednostavne
nabave su: Obavijest o jednostavnoj nabavi i Obavi-
Jjest o sklopljenim ugovorima/narudzbenicama.

11. VRIJEDNOSNI PRAGOVI ZA PRIMJENU
ZAKONA O JAVNOJ NABAVI I NADLEZNOST
DRZAVNE KOMISIJE

O vrijednosnim pragovima pisano je u t. 2. i 3.
ovog Clanka.

Na odluke o odabiru i ponistenju narucitelja u po-
stupcima jednostavne nabave ZJN 2016 ne propisuje
mogucnost izjavljivanja Zalbe Drzavnoj komisiji. U
tom smislu, ¢l. 398. st. 1. ZJN 2016 propisano je da
je ... Za rjesavanje o Zalbama izjavljenim sukladno
odredbama istoga Zakona i propisa kojim se ureduje
javna nabava za potrebe obrane i sigurnosti nadlezna
Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne na-
bave. Takoder, ¢l. 3. Zakona o DrZavnoj komisiji za

3

https://eojn.nn.hr/Oglasnik/

PRIRUCNIK ZA UVODENJE EURA

Pravne, financijske, porezne i racunovodstvene aktivnosti
i prilagodbe u procesu zamjene kune eurom


https://eojn.nn.hr/Oglasnik/Obrasci/ObavijestJednostavnaNabava.pdf
https://eojn.nn.hr/Oglasnik/Obrasci/Obavijest%20o%20sklopljenim%20ugovorima%20novo.pdf
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kontrolu postupaka javne nabave (Nar. nov. 18/13.,
127/13., 74/14., 98/19. i 41/21.) propisano je: Drzav-
na komisija je samostalno i neovisno drZavno tijelo
nadlezno za rjeSavanje o Zalbama u vezi s postupci-
ma javne nabave, postupcima davanja koncesija i
postupcima odabira privatnog partnera u projektima
javno-privatnog partnerstva.

U primjeru iz prakse u nastavku, Drzavna komi-
sija se oglasila nenadleznom za postupanje po Zalbi
u postupku jednostavne nabave. Odluku Drzavne
komisije potvrdio je i Visoki upravni sud RH.

— Procijenjena vrijednost nabave, odredeno da uku-
pna procijenjena vrijednost u ovom postupku nabave
iznosi 118.125,00 kuna. Slijedom prethodno citirane
odredbe clanka 12. stavka l. tocke l. Z]N 2016 i utvr-
dene Cinjenice da je u predmetnom postupku naba-
ve procijenjena vrijednost nabave 118.125,00 kuna,
u konkretnom slucaju ne primjenjuje se ZJN 2016, pa
Drzavna komisija nije nadlezna za postupanje po
Zalbi u predmetnom postupku nabave. Zalba Zalitelja
se odbacuje zbog nenadleznosti. (Klasa: UP/II-034-
02/2021-01/94, od 19. veljace 2021.)

S obzirom na to da je u predmetnom postupku
nabave procijenjena vrijednost predmeta naba-
ve manja od vrijednosnog praga za primjenu ZJN
2016 (118.125,00 kuna), propisanog cl. 12. st. 1. t.
1. toga Zakona, u konkretnom sluc¢aju ne primje-
njuje se ZJN 2016, pa Drzavna komisija nije nad-
lezna za postupanje po zZalbi u predmetnom po-
stupku nabave.*

Narucitelj, JU Reg. razvojna agencija Karlovacke
Zupanije, objavio je 19. studenog 2020. u EOJN RH
poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u
otvorenom postupku, za predmet: Excover — Savjeto-
davne usluge na podrudju razvoja turistickih proi-
zvoda, br.: 2020/S OF2-0041770.

Zalbu na Odlukom o odabiru ponude ponuditelja
Apsolon strategija d.o.o. je 3. veljace 2021. Drzavnoj
komisiji, putem sustava e-zZalba, izjavio zZalitelj Hotel-
sko i destinacijsko savjetovanje d.o.o.

Prije nego se upusti u meritorno odlucivanje, Dr-
zavna komisija pristupa provjeri postupovnih pret-
postavki za izjavljivanje Zalbe, koje se odnose na nad-
leznost, dopustenost, urednost i pravodobnost Zalbe,
postojanje pravnog interesa te na cinjenicu je li Zal-
bu izjavila ovlastena osoba. Clankom 17. stavkom 2.
ZUP-a propisano je da su javnopravna tijela duzna
tijekom cijelog postupka po sluzZbenoj duznosti pazi-
ti na svoju stvarnu i mjesnu nadleznost. Nadleznost
Drzavne komisije odredena je ¢lankom 3. stavkom 1.
Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave te ¢lankom 398. stavkom 1. Z]N 2016.
Clankom 3. stavkom L. toga Zakona propisano je da
je Drzavna komisija samostalno i neovisno drzavno
tijelo nadlezno za rjesavanje o Zalbama u vezi s po-
stupcima javne nabave, postupcima davanja konce-
sija i postupcima odabira privatnog partnera u pro-
jektima javno-privatnog partnerstva. Clankom 398.
stavkom 1. Z]JN 2016 propisano je da je DrZavna ko-
misija nadlezna za rjeSavanje o Zalbama izjavljenim
sukladno odredbama toga Zakona i propisa kojim se
ureduje javna nabava za potrebe obrane i sigurnosti.

Clankom 12. stavkom 1. tockom 1. ZJN 2016 propi-
sano je da se taj Zakon ne primjenjuje na nabavu: a)
robeiusluga te provedbu projektnih natjecaja procije-
njene vrijednosti manje od 200.000,00 kuna; b) radova
procijenjene vrijednosti manje od 500.000,00 kuna.

Ispitujuci postojanje postupovne pretpostavke koja
se odnosi na nadleznost Driavne komisije za postu-
panje po Zalbi, izvrsen je uvid u dokumentaciju pred-
metnog postupka nabave, te je utvrdeno da je toc. 1.6.

4 Primjer iz prakse Drzavne komisije.

Presudom posl.br. UsII-92/21-5, od 31. oZuj-
ka 2021., Sud je odbio tuZbeni zahtjev tuZitelja,
za ponistenje RjeSenja Drzavne komisije, KLASA:
UP/11-034-02/2021-01/94°

U obrazloZenju presude Suda navodi se sljedece:
Odredbom clanka 12. stavka 1. Zakona o javnoj na-
bavi propisano je da se ovaj Zakon ne primjenjuje na
nabavu robe i usluga te provedbu projektnih natjecaja
procijenjene vrijednosti manje od 200.000,00 kn te ra-
dove procijenjene vrijednosti manje od 500.000,00 kn.

Prema odredbi clanka 15. stavka 1. istoga Zakona,
jednostavna nabava je nabava do vrijednosti pragova
iz clanka 12. stavka 1. ovoga Zakona, a prema stav-
ku 2. istog clanka Zakona pravila, uvjete i postupke
jednostavne nabave utvrduje narucitelj opcim aktom,
uzimajuci u obzir nacela javne nabave te mogucnost
primjene elektronickih sredstava komunikacije.

Iz podataka u spisu predmeta, dostavljenih ovom
Sudu uz odgovor na tuzbu, proizlazi da se u konkret-
nom sluéaju radi o jednostavnoj nabavi, br. objave:
2020/S OF2-0041770, procijenjene vrijednosti nabave
uiznosu od 118.125,00 kn, u kojem slucaju se Zakon o
javnoj nabavi ne primjenjuje, kako je to izricito pro-
pisano naprijed citiranom odredbom clanka 12. stav-
ka 1. Zakona o javnoj nabavi.

Prigovor tuzitelja da je narucitelj proveo otvore-
ni postupak javne nabave male vrijednosti te da je
dao uputu o mogucnosti podnosenja pravnog lijeka
tuZeniku nije odlucan za ocjenu stvarne nadleZnosti
tuzenika u konkretnom slucaju, jer je stvarna nad-
leznost tuzenika odredena zakonom te nacin na koji
narucitelj provodi postupak javne nabave ne utjece
na odredbe kojima je upisana stvarna nadleZnost Dr-
zavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave.

12. USKLAPIVANJE OPCEG AKTA O
JEDNOSTAVNOJ NABAVI (PRAVILNIKA)
SA ZAKONOM O UVODENJU EURA KAO
SLUZBENE VALUTE U RH

Zakonom o uvodenju eura kao sluZzbene valute u
Republici Hrvatskoj, ureduje se, izmedu ostaloga,
uvodenje eura kao sluzbene valute u RH, te pravila
za preracunavanje iznosa u kunama u iznose u eu-
rima, uz primjenu fiksnog tecaja konverzije suklad-
no pravilima za preracunavanje, koja su propisana
istim Zakonom.

U vezi s navedenim, Ministarstvo gospodarstva i
odrzivograzvoja, Uprava za trgovinu i politiku javne
nabave, je na portalu javne nabave objavilo Smjer-

®  Primjer iz prakse VUS-a.
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nice za prilagodbu javne nabave u procesu zamjene
hrvatske kune eurom?® kojima se pruzaju informacije
dionicima u sustavu javne nabave o potrebnim ak-
tivnostima i prilagodbama koje ih oc¢ekuju u proce-
su zamjene hrvatske kune eurom.

Recene Smjernice mogu se na odgovarajuci nacin
primijeniti i u postupcima jednostavne nabave.

Naime, Vije¢e Europske unije donijelo je 12. srp-
nja 2022. Uredbu Vijeca (EU) 2022/1208 od 12. srpnja
2022. o izmjeni uredbe (EZ) br. 2866/98 u pogledu
stope konverzije eura za Hrvatsku, kojom je utvrde-
no da se stopa konverzije odreduje na 7,53450 kn za
jedan euro. Vlada RH je 21. srpnja 2022. godine doni-
jela Odluku o objavi uvodenja eura kao sluzbene va-
lute u RH, kojom euro postaje sluzbenom novcéanom
jedinicom i zakonskim sredstvom placanja u RH na
dan 1. sijecnja 2023. Fiksni tec¢aj konverzije odreden
je na 7,53450 kuna za jedan euro.

13. JEDNOSTAVNA NABAVA U SKLADU S CL. 23.
ZJN 2016 (,ODVOJENA NABAVA*)

Clankom 23. st. 1. ZJN 2016 propisano je da ako je
predmet nabave podijeljen na vise grupa, izracuna-
vanje procijenjene vrijednosti nabave temelji se na
ukupnoj procijenjenoj vrijednosti svih grupa pred-
meta nabave. Stavkom 2. toga ¢lanka propisano je
da se na odvojenu nabavu pojedine grupe predmeta
nabave primjenjuju pravila koja vrijede za ukupnu
procijenjenu vrijednost predmeta nabave. Medu-
tim, od navedenog pravila postoje i iznimke:

¢) ako je predmet nabave velike vrijednosti podije-

ljen na vise grupa, na odvojenu nabavu pojedi-

ne grupe ili grupa predmeta nabave, ako zbroje-
na procijenjena vrijednost tih grupa ne prelazi

20 % ukupne procijenjene vrijednosti svih grupa

predmeta nabave, mogu se primijeniti pravila
koja vrijede za:

1. nabavu male vrijednosti, ako je procijenjena
vrijednost pojedine grupe ili grupa za robu
ili usluge manja od 80.000,00 eura, odnosno
za radove manja od 1 milijun eura, izraze-
nih u odgovarajuce vrijednosti u kunama u
skladu s vazecom Komunikacijom Europske
komisije objavljenom u Sluzbenom listu Eu-
ropske unije ili

2. jednostavnu nabavu, ako je procijenjena vri-
jednost pojedine grupe ili grupa predmeta
nabave manja od pragova za primjenu ovoga
Zakona

d) ako je predmet nabave male vrijednosti podi-

jeljen na vise grupa, na odvojenu nabavu poje-

dine grupe ili grupa predmeta nabave mogu se
primijeniti pravila koja vrijede za jednostavnu
nabavu:

1. ako je procijenjena vrijednost pojedine gru-
pe ili grupa predmeta nabave manja od pra-
gova za primjenu ovoga Zakona i

2. ako zbrojena procijenjena vrijednost tih gru-
pa ne prelazi 20 % ukupne procijenjene vri-
jednosti svih grupa predmeta nabave.

5  http://www.javnanabava.hr/default.aspx?id=7254

Javni narucitelj, Grad, u dopisu navodi da je pro-
veo otvoreni postupak javne nabave za projekt ,Igrom
do govora“ u sklopu unaprijedenja kvalitete i razvoja
programa logopedske terapije i rane intervencije za
aktivno socijalno ukljucivanje djece s teskocama u
razvoju. Predmet nabave, ukupne procijenjene vri-
jednosti 671.235,00 kn bez PDV-a, bio je podijeljen u
cetiri grupe. Za jednu od grupa, Provedba programa
osnazivanja za roditelje , Terapija igrom”, procijenjene
vrijednosti 19.935,00 kn, nije zaprimljena niti jedna
ponuda. Javni narucitelj postavlja pitanje kako po-
novno provesti postupak nabave za navedenu grupu.

Na temelju informacija iz dopisa, Ministarstvo sma-
tra da su u opisanom slucaju zadovoljeni uvjeti za po-
kretanje pregovarackog postupka bez prethodne obja-
ve poziva na nadmetanje, sukladno clanku 131. stavku
1. toc¢ki 1. Z]N 2016, ali se skrece pozornost na clanak
23. Z]JN 2016, kojim je propisano da, ako je predmet
nabave podijeljen na vise grupa, izracunavanje proci-
jenjene vrijednosti nabave temelji se na ukupnoj proci-
jenjenoj vrijednosti svih grupa predmeta nabave, dok
je stavkom 2. istoga ¢lanka ZJN 2016 propisano da se
na odvojenu nabavu pojedine grupe predmeta naba-
ve primjenjuju pravila koja vrijede za ukupnu proci-
jenjenu vrijednost predmeta nabave. Stavkom 4. isto-
ga ¢lanka propisana je iznimka u odnosu na stavak
2. istoga ¢lanka, odnosno da se na odvojenu nabavu
pojedine grupe ili grupa predmeta nabave mogu pri-
mijeniti pravila koja vrijede za jednostavnu nabavu
ako je procijenjena vrijednost pojedine grupe ili gru-
pa predmeta nabave manja od pragova za primjenu
ovoga Zakona i ako zbrojena procijenjena vrijednost
tih grupa ne prelazi 20% ukupne procijenjene vrijed-
nosti svih grupa predmeta nabave.

S obzirom da ¢lanak 23. Z]JN 2016 govori o odvo-
Jjenoj nabavi pojedine grupe ili grupa na koje je bio
podijeljen predmet nabave u provedenom postupku,
smatramo da su u konkretnom slucaju zadovoljeni
uvjeti iz stavka 4. ovog clanka te se na odvojenu naba-
vu grupe Provedba programa osnaZzivanja za roditelje
»Ierapija igrom" mogu primijeniti pravila za jedno-
stavnu nabavu.

14. PREKRSAJNA ODGOVORNOST NARUCITELJA |
ODGOVORNE OSOBE

No, ako narucitelj ne objavi svoj op¢i akt o jedno-
stavnoj nabavi na mreznim stranicama, ¢l. 443. st.
2.7ZJN 2016 propisana je nov¢ana kazna od 10.000,00
do 100.000,00 kuna za pravnu osobu koja je naruci-
telj (od 1.320,00 do 13.270,00 eura — primjena 1. sije¢-
nja 2023.) te od 5.000,00 do 20.000,00 kuna za odgo-
vornu osobu u pravnoj osobi ili odgovornu osobu u
drZavnom tijelu ili u jedinici lokalne i podru¢ne (re-
gionalne) samouprave (od 660,00 do 2.650,00 eura —
primjena 1. sije¢nja 2023.).

15. ZAKLJUCNO

Jednostavna nabava je nabava do vrijednosti na-
cionalnih pragovaizc¢l. 12. st. 1. ZJN 2016 odnosno za
robu i usluge te projektne natjecaje procijenjene vri-

7 Misljenje Ministarstva, KLASA: 406-01/21-01/407, od 8. stu-
denoga 2021.
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jednosti manje od 200.000,00 kuna (26.540,00 eura
— primjena 1. sije¢nja 2023.) te za radove procijenje-
ne vrijednosti manje od 500.000,00 kuna (66.360,00
eura — primjena 1. sijeCnja 2023.). Na jednostavnu
nabavu ne primjenjuje se Zakon o javnoj nabavi ve¢
op¢i akt narucitelja kojim se utvrduju pravila, uvje-
ti i postupci jednostavne nabave, uzimajuci u obzir
nacela javne nabave te mogucnost primjene elektro-
nickih sredstava komunikacije. Na odluku o odabi-
ru odnosno o ponistenju narucitelja u postupcima
jednostavne nabave ZJN 2016 ne propisuje moguc-
nost izjavljivanja zalbe Drzavnoj komisiji.

16. PREDLOZAK OPCEG AKTA
O JEDNOSTAVNOJ NABAVI

Na temelju clanka 15. stavka 2. Zakona o javnoj na-
bavi (Nar. nov. br. 120/16. i 114/22., dalje: Z]JN 2016) i
clanka ___. Statuta Djecjeg vrtica Bajka, KLASA: ___,
URBROJ: , na prijedlog Ravnatelja, Upravno vijece
Djecjeg vrtica Bajka, na sjednici odrzanoj . prosin-
ca 2022. godine donosi:

PRAVILNIK O PROVEDBI POSTUPAKA
JEDNOSTAVNE NABAVE

I. Opce odredbe

Clanak 1.

Ovim Pravilnikom ureduju se pravila, uvjeti i postupci
jednostavne nabave robe, usluga i radova za potrebe jav-
nog narucitelja Djecjeg vrtica Bajka (dalje: Narucitelj).

Clanak 2.

(1) Jednostavna nabava je nabava robe i usluga cija
je procijenjena vrijednost, bez poreza na dodanu vri-
jednost (PDV) manja od 26.540,00 eura te nabava rado-
va cija je procijenjena vrijednost bez PDV-a manja od
66.360,00 eura (dalje: jednostavna nabava).

(2) Na postupke jednostavne nabave propisane ovim
Pravilnikom ne primjenjuje se Zakon o javnoj nabavi.

Clanak 3.

(1) U provedbi postupaka jednostavne nabave u skladu
s ovim Pravilniku, Narucitelj je obvezan postovati osnovna
nacela javne nabave (nacelo slobode kretanja robe, nace-
lo slobode poslovnog nastana i nacela slobode pruzanja
usluga) te nacela koja proizlaze iz navedenih nacela (na-
celo trzisnog natjecanja, nacelo jednakog tretmana, nacelo
zabrane diskriminacije, nacelo uzajamnog priznavanja,
nacelo razmjernosti i nacelo transparentnosti).

(2) Narucitelj ce primjenjivati odredbe ovog Pravil-
nika na nacin koji omogucuje ucinkovitu nabavu robe,
usluga i radova te ekonomicno trosenje javnih sredstava.

Clanak 4.

(1) U provedbi postupaka jednostavne nabave u skla-
du s ovim Pravilnikom koristi se mogucnost primjene
elektronickih sredstava komunikacije i sredstava koja
nisu elektronicka te njihova kombinacija.

(2) Elektronickim sredstvima komunikacije, u smislu
ovog Pravilnika, smatraju se: Elektronicki oglasnik javne
nabave Republike Hrvatske (dalje: EO[NRH), modul jed-
nostavna nabava, Internet (portal Narucitelja, odnosno
njegova mrezna stranica) i elektronicka posta.

Clanak 5.

U postupcima jednostavne nabave propisanima
ovim Pravilnikom, Narucitelj ce primjenjivati i druge
vazece zakonske i podzakonske propise, ovisno o pojedi-
nom predmetu nabave.

Clanak 6.

Narucitelj ce ovaj Pravilnik, nakon njegovog stupanja
na snagu, objaviti na svojim mrezZnim stranicama: www.
bajka.hr.

Clanak 7.
Pojmovi kojima se koristi u ovom Pravilniku, a koji
imaju rodno znacenje, koriste se neutralno i odnose se
jednako na muski i Zenski spol.

II. Planiranje jednostavne nabave

Clanak 8.

(1) U Planu nabave Narucitelja za proracunsku go-
dinu navode se svi predmeti nabave cija je procijenjena
vrijednost jednaka ili veca od 2.650,00 eura (bez PDV-a).

(2) Plan nabave Narucitelja za proracunsku godinu,
kao i sve njegove izmjene i dopune poslije, donosi ravna-
telj, u skladu s prethodno pribavljenim prijedlozima or-
ganizacijskih jedinica i nositelja planiranja Narucitelja.

(3) Plan nabave za proracunsku godinu i sve njegove
izmjene i dopune poslije, Narucitelj je obvezan objaviti
u EOJN RH.

(4) Sluzba za javnu nabavu koordinira poslove pri-
preme Plana nabave i svih njegovih izmjena i dopuna
te obavlja poslove objave plana nabave i svih njegovih
izmjena i dopuna.

III. Sukob interesa

Clanak 9.

(1) Narucitelj poduzima prikladne mjere radi sprje-
cavanja, prepoznavanja i uklanjanja mogucih sukoba
interesa u vezi s postupcima jednostavne nabave, a sve
kako bi se izbjeglo naruSavanje trzisnog natjecanja i osi-
guralo jednako postupanje prema svim gospodarskim
subjektima.

(2) Sukob interesa izmedu Narucitelja i gospodarskog
subjekta obuhvaca situacije kada predstavnici Naruci-
telja ili pruzatelja usluga sluzbe nabave koji djeluje u
ime Narucitelja, koji su ukljuceni u provedbu postupka
jednostavne nabave ili mogu utjecati na ishod tog po-
stupka, imaju, izravno ili neizravno, financijski, gospo-
darski ili bilo koji drugi osobni interes koji bi se mogao
smatrati Stetnim za njihovu nepristranost i neovisnost u
okviru postupka, a osobito:

1. ako predstavnik javnog Narucitelja istodobno
obavlja upravljacke poslove u gospodarskom su-
bjektu ili

2. ako je predstavnik Narucitelja viasnik poslovnog
udjela, dionica odnosno drugih prava na temelju
kojih sudjeluje u upravljanju odnosno u kapitalu
toga gospodarskog subjekta s vise od 0,5 %.

(3) Predstavnikom Narucitelja u smislu ovoga clanka
smatra se:

1. celnik (ravnatelj) te clan upravnog tijela Narucite-

lja (¢lanovi upravnog vijeca)

2. clan strucnog povjerenstva za javnu nabavu

3. druga osoba koja je ukljucena u provedbu ili koja
moze utjecati na odlucivanje Narucitelja u po-
stupku jednostavne nabave,

4. osobe iz tocaka 1., 2. i 3. ovoga stavka kod pruZate-
lja usluga nabave koji djeluju u ime Narucitelja.

(4) Gospodarskim subjektom iz stavka 1. ovoga clan-
ka smatra se ponuditelj, clan zajednice ponuditelja i po-
dugovaratelj.

Clanak 10.

(1) Clanak 9. ovog Pravilnika primjenjuje se na
odgovarajuci nacin na srodnike po krvi u pravoj liniji
ili u pobocnoj liniji do cetvrtog stupnja, srodnike po
tazbini do drugog stupnja, bracnog ili izvanbracnog
druga, bez obzira na to je li brak prestao, te posvojitelje i
posvojenike (dalje: povezane osobe) predstavnika Naru-
citeljaiz cl. 9. st. 3. t. 1. ovog Pravilnika.

(2) Iznimno, sukob interesa ne postoji ako je poveza-
na osoba predstavnika Narucitelja poslovne udjele, di-
onice odnosno druga prava na temelju kojih sudjeluje
u upravljanju odnosno u kapitalu gospodarskog subjek-
ta s vise od 0,5 % stekla u razdoblju od najmanje dvije
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godine prije imenovanja odnosno stupanja na duznost
predstavnika Narucitelja s kojim je povezana.

(3) Prijenos udjela u vlasnistvu na drugu osobu ili
posebno tijelo (povjerenika) u skladu s posebnim propi-
sima o sprjecavanju sukoba interesa ne utjece na sukob
interesa u smislu ¢l. 9. ovoga Pravilnika.

Clanak 11.
Predstavnici Narucitelja obvezni su potpisati izjavu o
postojanju ili nepostojanju sukoba interesa te je aZurira-
ti bez odgadanja ako nastupe promjene.

Clanak 12.
Izdana narudzbenica ili sklopljeni ugovor o jedno-
stavnoj nabavi protivno odredbama ovoga poglavlja
Pravilnika o sukobu interesa su nistetni.

IV. Pokretanje postupaka jednostavne nabave

Clanak 13.

(1) Postupak jednostavne nabave pokrece se na za-
htjev voditelja pojedinoga organizacijskog dijela Naru-
citelja, za nabavu robe, usluga ili radova iz djelokruga
njegova rada, samostalno ili na inicijativu sluzbenika
/ namjestenika organizacijskog dijela kojim upravija,
podnoSenjem Zahtjeva za nabavu Sluzbi za nabavu, u
skladu s planiranim proracunskim sredstvima.

(2) Zahtjev za nabavu odobrava ravnatelj ili osoba
koju on ovlasti.

V. Postupci jednostavne nabave

Clanak 14.

(1) Postupci jednostavne nabave u smislu ovog Pra-

vilnika su:

a) izravno ugovaranje — postupci nabave robe, uslu-
ga i radova cija je procijenjena vrijednost nabave
manja od 2.650,00 eura.

b) ograniceno prikupljanje ponuda — postupci naba-
verobe, usluga i radova cija je procijenjena vrijed-
nost nabave jednaka ili veca od 2.650,00 eura, a
manja od 13.000,00 eura.

¢) javno prikupljanje ponuda — postupci nabave
robe i usluga, cija je procijenjena vrijednost na-
bave jednaka ili veca od 13.000,00 eura, a manja
od 26.540,00 eura, te nabava radova cija je pro-
cijenjena vrijednost nabave jednaka ili veca od
13.000,00 eura, a manja od 66.360,00 eura.

(2) Postupke jednostavne nabave provodi Sluzba za

javnu nabavu Narucitelja.

(3) Cijeli tijek postupka jednostavne nabave mora biti

dokumentiran.

VI. Izravno ugovaranje s jednim
gospodarskim subjektom

Clanak 15.

(1) Postupak nabave izravnim ugovaranjem je postu-
pak u kojemu Narucitelj odabire jednoga gospodarskog
subjekta za nabavu robe, radova ili usluga, od kojega
trazi dostavu ponude u skladu sa svojim potrebama.

(2) Postupak jednostavne nabave izravnim ugova-
ranjem provodi se izdavanjem narudZbenice odnosno
sklapanjem ugovora s jednim gospodarskim subjektom
prema vlastitom izboru na temelju provedene analize
trzista, u skladu s planiranim proracunskim sredstvima
i potrebama Narucitelja.

(3) Narudzbenica ili poziv za sklapanje ugovora upucuje
se gospodarskom subjektu, u pravilu, elektronickom postom,
na temelju dostavljene ponude gospodarskog subjekta.

(4) Ponuda mora sadrzavati sve podatke potrebne za
izradu narudZbenice odnosno sklapanje ugovora (pri-
myjerice podatak o roku valjanosti ponude, roku i nacinu
isporuke robe / pruZanja usluga / izvodenja radova, na-
zivu i adresi sjedista ponuditelja i sl.).

(5) Ugovor o jednostavnoj nabavi ili narudzbenicu
potpisuje Ravnatelj ili osoba koju on ovlasti.

(6) Izvornik ugovora gospodarskom subjektu dostav-
lja se putem ovlastenog davatelja postanskih usluga,
kurirskom sluzbom ili neposredno, dok se narudzbenica
dostavlja gospodarskom subjektu e-postom.

VII. Ograniceno prikupljanje ponuda
Clanak 16.

(1) Ograniceno prikupljanje ponuda je postupak jed-
nostavne nabave u kojemu Narucitelj poziva najmanje
3 (tri) gospodarska subjekta prema vlastitom izboru da
dostave ponudu u skladu s uvjetima i zahtjevima nave-
denima u Pozivu na dostavu ponuda.

(2) Poziv na dostavu ponuda upucuje se gospodar-
skim subjektima na dokaziv nacin, u pravilu elektronic-
kom postom.

(3) Rok za dostavu ponuda mora biti primjeren pred-
metu nabave, a odreduje se u Pozivu na dostavu ponude
i ne smije biti kraci od pet dana od dana slanja poziva
na dostavu ponuda.

(4) Poziv na dostavu ponuda u skladu s ovim clan-
kom Pravilnika moZze se objaviti i na mreznoj stranici
Narucitelja ili putem EOJN RH.

VIII. Javno prikupljanje ponuda

Clanak 17.

(1) Javno prikupljanje ponuda je postupak jednostav-
ne nabave u kojemu na temelju javno objavljenog Pozi-
va na dostavu ponuda svaki zainteresirani gospodarski
subjekt moZe podnijeti ponudu.

(2) Postupak jednostavne nabave javnim prikuplja-
njem ponuda provodi Sluzba za javnu nabavu.

(3) Poziv na dostavu ponuda javno se objavljuje na
mreznoj stranici Narucitelja i/ili na mreznoj stranici
www.eojn.nn.hr/Oglasnik — jednostavna nabava.

(4) Poziv na dostavu ponuda, u skladu s ovim clan-
kom Pravilnika se, osim javnom objavom, moZe istodob-
no uputiti na adrese jednog ili vise gospodarskih subje-
kata prema izboru Narucitelja.

(5) Rok za dostavu ponuda mora biti primjeren pred-
metu nabave, a odreduje se u Pozivu na dostavu ponuda
i ne smije biti kraci od pet dana od dana slanja poziva
na dostavu ponuda.

(6) Ponuda mora biti u skladu s uvjetima i zahtjevi-
ma navedenim u Pozivu na dostavu ponuda.

(7) Ponude zaprimljene na temelju objave Poziva na
dostavu ponuda i na temelju Poziva dostavljenog elek-
tronickom postom na adrese gospodarskih subjekata,
imaju jednaki status u postupku pregleda i ocjene ponu-
da (uzimaju se u obzir pod istim uvjetima).

IX. Provedba ogranicenog prikupljanja ponuda
i javnog prikupljanje ponuda
Clanak 18.

(1) Prije pokretanja postupka ogranicenog prikuplja-
nja ponuda i javnog prikupljanja ponuda, ravnatelj
donosi Odluku o imenovanju strucnog povjerenstva za
provedbu postupka jednostavne nabave (dalje: Strucno
povjerenstvo), koje mora imati najmanje tri clana, od
kojih najmanje jedan ¢lan mora imati vazeci certifikat
u podrudju javne nabave.

(2) Clanovi Strucnog povjerenstva ne moraju biti
zaposlenici Narucitelja.

(3) Strucno povjerenstvo provodi postupak jednostavne
nabave, $to osobito ukljucuje: provjeru Zahtjeva za naba-
vu, pripremu Poziva na dostavu ponuda, otvaranje ponu-
da te postupak pregleda i ocjene ponuda, sastavljanje Za-
pisnika o otvaranju, pregledu i ocjeni ponuda, pripremanje
prijedloga odluke o odabiru ili odluke o ponistenju.

(4) Poziv na dostavu ponuda sadrzava sljedece bitne
uvjete nabave i izvrSenja ugovora ili narudzbenice:

— podatke o narucitelju (naziv, adresu, OIB, telefon, e

adresu za kontakt, osobe za kontakt
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— nacinirokove komunikacije s gospodarskim subjek-

tima tijekom roka za dostavu ponuda
— procijenjenu vrijednost nabave
— evidencijski broj nabave
- oznaku CPV

— podatke o gospodarskom subjektu kojemu se do-

stavlja poziv na dostavu ponuda (naziv, adresu
OIB, e-adresu)

— podatke o predmetu nabave (opis predmeta nabave,

tehnicke specifikacije)

— kriterije za kvalitativni odabir gospodarskog subjek-|
ta (razloge iskljucenja, uvjete sposobnosti te dokaze i

starost dokaza), ako je primjenjivo
— kriterij za odabir ponude
— upute za izradu ponude
— rok dostave ponude

— myjesto i nacin dostave ponude, odnosno adresa elek-

tronicke poste

— 1ok, nacin, mjesto i uvjete izvrsenja ugovora

— 1ok, nacin i uvjete placanja

— vrste, oblike i svote jamstava ako je primjenjivo

— rok valjanosti ponude

— troskovnik

— ponudbeni list

— uvjete i zahtjeve u skladu s posebnim propisima,
ako je primjenjivo

— odredbe o ugovornoj kazni, podugovarateljima, za-
Jjednici ponuditelja i ostale odredbe nuzne za kva-
litetno sastavljanje ponude i izvrsenje ugovora ilj

narudzbenice.

(5) Rok za dostavu ponuda mora biti sukladan sloZe-
nosti predmeta nabave i vremenu potrebnom za izradu i
predaju ponude, a ne smije biti kraci od 5 dana od dostave
Poziva na dostavu ponuda gospodarskim subjektima ili
od objave Poziva na dostavu ponuda na mreZnoj stranici.

(6) Kriterij za odabir ponude moZe biti:

—  najniza cijena ili

—  ekonomski najpovoljnija ponuda.

(7) Ako je kriterij ekonomski najpovoljnija ponuda,
osim kriterija cijene mogu se koristiti i drugi kriteriji po-
vezani s predmetom nabave kao sto su: kvaliteta, tehnicke
prednosti, estetske i funkcionalne osobine, ekoloske osobi-
ne, operativni troskovi, ekonomicnost, rok isporuke ili rok
izvrSenja, jamstveni rok, organizaciju, kvalifikacije i isku-
stvo osoblja angaziranog na izvrSenju odredenog ugovora,
ako kvaliteta angaziranog osoblja moZe znacajno utjecati
na razinu uspjesnosti izvrsenja ugovora i dr.

(8) Sva objasnjenja i izmjene Poziva na dostavu
ponuda Strucno povjerenstvo dostavlja bez odgode gos-
podarskim subjektima na jednak nacin na koji im je
dostavljen Poziv na dostavu ponuda. Ako je Poziv na do-
stavu ponuda javno objavljen, sva objasnjenja i izmjene
Poziva na dostavu ponuda javno se objavljuju na istim
mreznim stranicama na kojima je objavljen Poziv na
dostavu ponuda.

(9) Za pravovaljani odabir ponuda dovoljna je jedna
valjana ponuda, koja udovoljava svim uvjetima i za-
htjevima navedenim u Pozivu na dostavu ponuda.

(10) Narucitelj moze ponistiti postupak jednostavne
nabave ako:

— postanu poznate okolnosti zbog kojih ne bi doslo
do pokretanja postupka jednostavne nabave, da
su bile poznate prije

— postanu poznate okolnosti zbog kojih bi doslo do
sadrzajno bitno drukcije dokumentacije o nabavi
(Poziva na dostavu ponuda, troSkovnik, tehnicke
specifikacije), da su bile poznate prije

— nije pristigla nijedna ponuda

— nakon iskljucenja ponuditelja ili odbijanja ponu-
da ne preostane nijedna valjana ponuda

— jecijena najpovoljnije ponude veca od procijenje-
ne vrijednosti nabave, osim ako Narucitelj ima ili
moze imati osigurana sredstva.

Clanak 19.

(1) Ponude se dostavljaju:

— u pisarnicu Narucitelja neposrednom predajom,
putem ovlastenog davatelja postanskih usluga ili
druge odgovarajuce kurirske sluzbe, odnosno na
drugi dokaziv nacin ili

— elektronickim putem, na e-adresu Narucitelja na-
vedenu u Pozivu na dostavu ponuda.

(2) Svaka pravodobno dostavljena ponuda i izmjena

ili odustanak od ponude upisuje se u Upisnik o zapri-
manju ponuda te dobiva redni broj prema redoslijedu
zaprimanja.

(3 Ponuda se u slucaju izmjene smatra zaprimljenom
u trenutku zaprimanja zadnje izmjene / dopune ponude.

(4) Upisnik se zakljucuje odmah nakon isteka roka za
dostavu ponuda.

(5) Upisnik o zaprimanju ponuda je sastavni dio Za-
pisnika o otvaranju, pregledu i ocjeni ponuda (dalje: Za-
pisnik).

(6) Ponude moraju biti dostavljene najkasnije do
krajnjeg roka za dostavu ponuda navedenom u Pozivu
na dostavu ponuda.

(7) Ponuda ili njezin dio koji su dostavljeni u pisarni-
cu Narucitelja ili elektronickim putem na e-adresu Na-
rucitelja, navedenu u Pozivu na dostavu ponuda nakon
isteka roka za dostavu ponuda, ne upisuju se u Upisnik o
zaprimanju ponuda te se neotvoreni vracaju posiljatelju
bez odgode, a narucitelj je obvezan to navesti u Zapisniku.

(8) Otvaranje ponuda nije javno.

(9) Ponude otvara Strucno povjerenstvo, pri cemu
otvaranju ponuda moraju biti nazocna najmanje dva
clana Strucnog povjerenstva, od kojih najmanje jedan
mora imati vazeci certifikat iz podrucja javne nabave.

(10) Nakon otvaranja ponuda Strucno povjerenstvo
provodi postupak pregleda i ocjene ponuda.

(11) Za potrebe objasnjenja, upotpunjavanja, dopune
ponude, objasnjenja izrazito niske ponude, ispravka ra-
cunske pogreske Strucno povjerenstvo odreduje ponudi-
telju primjereni rok, koji ne moze biti kraci od dva radna
dana od dostave zahtjeva.

(12) O otvaranju, pregledu i ocjeni ponuda sastavlja
se Zapisnik, koji sadrZava najmanje:

— podatke o narucitelju

— naziv predmeta nabave (navod svih grupa ako je
predmet nabave podijeljen na grupe)

— evidencijski broj nabave

— procijenjenu vrijednost nabave

— wvrstu postupka i pravnu osnovu za provedbu po-
stupka

— datum dostave Poziva na dostavu ponuda

— podatke o gospodarskim subjektima kojima je do-
stavljen Poziv na dostavu ponuda

— podatke o zaprimljenim ponudama s cijenama,
prema redoslijedu zaprimanja

— analiticki prikaz ispunjenja kriterija za kvalitativ-
ni odabir gospodarskog subjekta (razloge iskljuce-
nja, uvjete sposobnosti te dokaze sposobnosti)

— ispunjavanje ostalih uvjeta i zahtjeva iz Poziva na
dostavu ponuda,

— razloge odbijanja ponuda

— prikaz rangiranja ponuda prema kriteriju za oda-
bir ponuda

— prijedlog odgovornoj osobi Narucitelja za donose-
nje odluke o odabiru ili odluke o ponistenju

— razloge ponistenja postupka, ako je primjenjivo

— datum zavrSetka postupka pregleda i ocjene po-
nuda

— potpis ovlastenih predstavnika narucitelja koji su
obavili otvaranje, pregled i ocjenu ponuda, a koji
su imenovani Odlukom o imenovanju Strucnog
povjerenstva

— priloge zapisnika, ako je primjenjivo.
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Clanak 20.

(1) Na temelju Zapisnika, Ravnatelj donosi odluku o
odabiru ili odluku o ponistenju.

(2) Odluka o odabiru sadrzava:

— podatke o narucitelju

— naziv predmeta nabave (naziv grupe predmeta

nabave ako je primjenjivo)

— evidencijski broj nabave

— oznaku CPV

— procijenjenu vrijednost nabave

— podatke o ponuditelju koji je odabran

— cijenu odabrane ponude, bez PDV-a, svotu PDV-a

i cijenu ponude s PDV-om

— nagziv i sjediste ponuditelja cije se ponude odbija-

ju irazloge odbijanja ponuda

— datum donoSenja

— potpis odgovorne osobe Narucitelja.

(3) Odluka o ponistenju sadrzava:

— podatke o narucitelju

— nagziv predmeta nabave (grupe predmeta nabave

ako je primjenjivo)

— evidencijski broj nabave

— oznaku CPV

— procijenjenu vrijednost nabave

— obrazlozenje razloga za ponistenje postupka

— datum donoSenja

potpis odgovorne osobe Narucitelja.

(4) Odluka o odabiru, zajedno s presllkom Zapisnika,
bez odgode, dostavlja se e-postom svim ponuditeljima
koji su dostavili svoje ponude.

(5) Odluka o ponistenju, zajedno s preslikom Zapisni-
ka, bez odgode, dostavlja se e-poStom svim ponuditelji-
ma koji su dostaviti svoje ponude, ako je primjenjivo.

(6) Narucitelj moze odluku o odabiru ili odluku o po-
nistenju objaviti i na mreznim stranicama.

(7) Protiv Odluke o odabiru / ponistenju postupka
nije dopustena Zalba.

X. Sklapanje, provedba i izvrSavanje ugovora
o0 jednostavnoj nabavi ili narudZbenice

Clanak 21.

(1) Ugovor o jednostavnoj nabavi se, nakon provedbe
ogranicenog prikupljanja ponuda ili javnog prikuplja-
nja ponuda, sklapa s odabranim ponuditeljem u roku
od 30 (trideset) dana od dana dostave odluke o odabiru.

(2) Ugovor o jednostavnoj nabavi se, nakon provedbe
postupka izravnog ugovaranja, sklapa u roku od 30 (tri-
deset) dana od dana odobrenja Zahtjeva za nabavu od
strane Ravnatelja ili osobe koju on ovlasti.

(3) Narudzbenica se izdaje odabranom ponuditelju u
roku od 15 (petnaest) dana od dana odobrenja Zahtjeva
za nabavu od strane ravnatelja ili osobe koju on ovlasti.

(4) S odabranim ponuditeljem sklapa se ugovor o jed-
nostavnoj nabavi ili se izdaje narudZbenica, koji moraju
biti u skladu s uvjetima i zahtjevima odredenima u Pozi-
vu na dostavu ponuda i s odabranom ponudom.

(5) Ugovor o jednostavnoj nabavi ili narudZbenicu
potpisuje Ravnatelj ili osoba koju on ovlasti.

(6) Ugovor o jednostavnoj nabavi ili narudzbenica
moraju se izvrsavati u skladu s uvjetima i zahtjevima iz
Poziva na dostavu ponuda ifili odabranom ponudom.

(7) Narucitelj je obvezan kontrolirati izvrSenje ugovo-
ra o jednostavnoj nabavi i izdanih narudzZbenica.

(8) Na odgovornost ugovornih strana za ispunjenje
obveza iz ugovora o jednostavnoj nabavi, uz odredbe
ovoga Pravilnika, na odgovarajuci se nacin primjenjuju
odredbe zakona kojim se ureduju obvezni odnosi.

XI. Arhiviranje dokumentacije jednostavne nabave

Clanak 22.
Dokumentacija jednostavne nabave se, u pravilu,
cuva cetiri godine od dana sklapanja ugovora o jedno-
stavnoj nabavi odnosno od izdavanja narudZbenice,

ako nije osnovnim ugovorom o financiranju propisano
drukcije (npr. ugovor o sufinanciranju iz EU-fondova i
sl.) ili nekim drugim provedbenim propisima.

XII. Ostali slucajevi izravnog ugovaranja

Clanak 23.

Postupak izravnog ugovaranja primjenjuje se, osim u
slucaju propisanom cl. 14. st. 1. tockom a) ovog Pravilni-
ka i za odredene predmete jednostavne nabave, neovisno
o njihovoj procijenjenoj vrijednosti nabave, u sljedecim
slucajevima:

— ako u prethodno podnesenom postupku jednostav-
ne nabave u skladu s ovim Pravilniku nije podne-
sena niti jedna ponuda ili nijedna valjana ponuda

— ako samo odredeni gospodarski subjekt moze
izvoditi radove, isporuciti robu ili pruziti usluge
zbog bilo kojeg od sljedecih razloga: a) cilj nabave
je stvaranje ili stjecanje jedinstvenoga umjetnic-
kog djela ili umjetnicke izvedbe; b) nepostojanje
trZisSnog natjecanja zbog tehnickih razloga, ili ¢)
zbog zastite iskljucivih prava, ukljucujuci prava
intelektualnog vlasnistva

— u onoj mjeri u kojoj je to prijeko potrebno ako,
zbog razloga iznimne Zurnosti izazvane dogada-
jima koje javni narucitelj nije mogao predvidje-
ti, nije moguce pridrZavati se rokova propisanih
za postupke jednostavne nabave propisane ovim
Pravilnikom, s time da okolnosti na koje se poziva
javni narucitelj za opravdanje iznimne Zurnosti
ne smiju ni u kojem slucaju biti prouzrocene nje-
govim postupanjem

— za nabavu javnobiljeznickih usluga, odvjetnic-
kih usluga, zdravstvenih usluga, socijalnih uslu-
ga, usluga obrazovanja, konzervatorskih usluga,
usluga hotelskog smjestaja, kulturnih usluga, re-
storanskih usluga i usluga cateringa

— za nabavu knjiga, strucnih casopisa, strucne lite-
rature

— za usluge sudjelovanja na strucnim seminarima,
edukacijama, znanstvenim skupovima

— za nepredvidene popravke gradevinskih objekata,
osnovnih sredstava i sitnog inventara

— za nabavu rezervnih dijelova i potroSnog mate-
rijala za otklanjanje nepredvidenih popravaka
objekata, osnovnih sredstava i sitnog inventara

— za clanarine, biljege i slicno

— za kupnju avionskih, Zeljeznickih, autobusnih i
drugih karata

— za dodatne isporuke od strane isporucitelja iz
osnovnog ugovora o jednostavnoj nabavi, koje
su namijenjene ili kao djelomicna zamjena robe
ili instalacija, ili kao proSirenje postojece robe ili
instalacija, ako bi promjena isporucitelja obve-
zala javnog narucitelja da nabavi robu koja ima
drukcije tehnicke znacajke, Sto bi rezultiralo neu-
skladenoscu ili nerazmjernim tehnickim potesko-
c¢ama u radu i odrZavanju

— usluge studenata i ucenika sklapanjem ugovora o
djelu.

XIII. Okvirni sporazum

Clanak 24.

(1) Narucitelj moZze, u skladu s prethodno provedenim
postupkom ogranicenog prikupljanja ponuda ili jav-
nog prikupljanja ponuda, sklapati okvirne sporazume
s jednim ili s viSe gospodarskih subjekata, cija je svrha
utvrditi uvjete po kojima se dodjeljuju ugovori ili izda-
ju narudzbenice tijekom odredenog razdoblja, posebno
u pogledu cijene i, prema potrebi, predvidenih kolicina.

(2) Okvirni sporazum iz st. 1. ovoga clanka Pravilnika
moze se sklopiti za predmete nabave ¢ija je procijenjena
vrijednost nabave manja od svote iz ¢l. 12. st. 1. vazeceg
Zakona o javnoj nabavi.
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(3) U okvirnom sporazumu obvezno se odreduju svi
uvjeti za sklapanje ugovora ili izdavanje narudzbenica
na temelju okvirnog sporazuma.

(4) Ugovor o jednostavnoj nabavi ili narudzbenica
sklapa se ili izdaje neposredno na temelju tih izvornih
uvjeta i ponude dostavljene prije sklapanja okvirnog
sporazuma.

(5) Okvirni sporazum ne obvezuje na sklapanje ugo-
vora ili izdavanje narudzbenica.

XIV. Registar ugovora, okvirnih sporazuma i izda-
nih narudzbenica

Clanak 25

(1) U registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih spo-
razuma Narucitelja(dalje: Registar ugovora) evidentira-
ju se svi predmeti nabave cija je procijenjena vrijednost
nabave jednaka ili veca od 2.650,00 eura, a koji su nave-
deni u Planu nabave Narucitelja.

(2) Sluzba za nabavu obavlja poslove objave Registra
ugovora i azuriranja registra ugovora.

(3) Registar ugovora i sve njegove promjene poslije
Narucitelj je obvezan objaviti u EOJN RH.

(4) U slucaju jednostavne nabave, ako Narucitelj na-

bavlja predmet nabave putem narudzbenica, u Registar
ugovora unosi se ukupna svota za taj predmet nabave,
neovisno o broju narudzbenica izdanih tijekom godine.

(5) Ako su za predmet jednostavne nabave narudZbe-
nice izdavane za vise gospodarskih subjekata, u Registar
ugovora unosi se ukupna svota za taj predmet nabave
za svakoga pojedinog gospodarskog subjekta, neovisno
o broju narudzbenica izdanih tijekom godine jednom
gospodarskom subjektu.

(6) Narucitelj je obvezan azZurirati Registar ugovora
prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci.

XV. Zavrsne odredbe

Clanak 26.

(1) Ovaj Pravilnik stupa na snagu prvog dana nakon
dana objave na oglasnoj ploc¢i Narucitelja.

(2) Danom stupanja na snagu ovog Pravilnika pre-
Staje se primjenjivati Pravilnik o jednostavnoj nabavi
od .

(3) Pravilnik ce se objaviti na mreznoj stranici Naru-
citelja.

Ravnatelj:

<

Zoran VUIC, dipl. iur.

UDK 331.2

Pravna zastita uredena Zakonom o javhoj
nabavi i posebnim propisima

Izvorne odredbe o pravnoj zastiti u sustavu javne
nabave dio su Zakona o javnoj nabavi. No, postoji
niz drugih propisa koji sadrzavaju posebne odredbe o
zastiti u sustavu javne nabave. Njima se na svojevrstan
nacin nadopunjuju odredbe o pravnoj zastiti koja se pri-
mjenjuje u skladu s navedenim Zakonom. Zajednicko
pravnoj zastiti propisanoj posebnim propisima o kojima
se piSe u ovom ¢lanku jest to da o zalbama odlucuje Dr-
zavna komisija za kontrolu postupak javne nabave.

1. UVODNI DIO

Pravna zastita u podrucju javne nabave detaljno
jeuredena odredbama Zakona o javnoj nabavi (Nar.
nov. br., 120/16., dalje: ZJN 2016) u Cetvrtom dijelu
“Pravna zastita”. U ¢l. 398. propisana je nadlezZnost
za rjeSavanje zalbi. Tako je za rjeSavanje o Zalbama
izjavljenim u skladu s odredbama ZJN 2016 i propisa
kojim se ureduje javna nabava za potrebe obrane i
sigurnosti nadlezna DrZavna komisija za kontrolu
postupaka javne nabave (dalje: DKOM).

Takoder je propisano da se nadleZnost i druga pi-
tanja vezana za rad DKOM-a ureduju posebnim za-
konom. U ¢l. 1. Zakona o Drzavnoj komisiji za kon-
trolu postupaka javne nabave (Nar. nov. br., 18/13.,
127/12.,74/14., 98/19.141/21., dalje: Zakon o DKOM-
u), propisano je da se tim Zakonom ureduje nadlez-
nost i druga pitanja vezana za rad DKOM-a. Taj Za-
kon sadrzava odredbe koje su u skladu s Direktivom
koja ureduje pravnu zastitu, broj: 2007/66/EZ Europ-
skog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2007. kojom

se izmjenjuju i dopunjuju: Direktiva Vijeca 89/665//
EEZ i Direktiva Vijeca 92/13/EEZ vezano za pobolj-
$anu ucinkovitost postupaka pravne zastite u vezi
sa sklapanjem ugovora o javnoj nabavi (SL L 335, 20.
12.2007.). U ¢l. 3. Zakona o DKOM-u propisano je da
je DKOM samostalno i neovisno drZavno tijelo nad-
lezno za rjeSavanje o Zzalbama u vezi s postupcima:
> javne nabave
» davanja koncesija
» odabira privatnog partnera u projektima jav-
no-privatnog partnerstva.
Uz ZJN 2016 i Zakona o DKOM-u, nasnazisuidru-
gi propisi u kojima su sadrzane posebne odredbe o
pravnoj zastiti u vezi s javnom nabavom, uredene
tim propisima ili koje upucuju na primjenu pravne
zastite u skladu sa ZJN 2016:
» Zakon o komunalnom gospodarstvu (Nar. nov.
br., 68/18., 110/18. 1 32/20.)
» Zakon o javno-privatnom partnerstvu (Nar.
nov. br., 78/12.,152/14.1114/18.)
» Zakon o koncesijama (Nar. nov. br., 69/17. i
107/20.)
» Uredba o javnoj nabavi u podrucju obrane i si-
gurnosti (Nar. nov. br., 19/18.)
» Pravilnik o provedbi postupaka nabave roba,
usluga i radova za postupke obnove (Nar. nov.
br., 126/21.119/22)).

2. ZAKON O KOMUNALNOM GOSPODARSTVU

Zakonom o komunalnom gospodarstvu je u ¢l. 1.
propisano da se njime ureduju nacela komunalnog
gospodarstva, obavljanje i financiranje komunal-
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nih djelatnosti, gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture, placanje komunalnog doprinosa i
komunalne naknade, odrZavanje komunalnog reda
i druga pitanja vazna za komunalno gospodarstvo.

U ¢l 21. Zakona o komunalnom gospodarstvu pro-
pisane su vrste komunalnih djelatnosti kao djelatnosti
kojima se osigurava gradenje i/ili odrzavanje komu-
nalne infrastrukture u stanju funkcionalne ispravno-
sti i komunalne djelatnosti kojima se pojedinacnim
korisnicima pruzaju usluge nuzne za svakodnevni
zivotirad na podrucju jedinice lokalne samouprave.

Komunalne djelatnosti kojima se osigurava odr-
Zavanje komunalne infrastrukture su:

1. odrzavanje nerazvrstanih cesta

2. odrzavanje javnih povrsina na kojima nije do-
pusten promet motornim vozilima

3. odrzavanje gradevina javne odvodnje oborin-

skih voda
. odrZavanje javnih zelenih povrsina
. odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta jav-
ne namjene
6. odrzavanje groblja i krematorija unutar groblja
7. odrzavanje ¢istoce javnih povrsina

8. odrzavanje javne rasvjete.

U pogledu organizacijskih oblika obavljanja ko-
munalnih djelatnosti, u ¢l. 33. propisano je da ko-
munalne djelatnosti moZe obavljati:

1. trgovacko drustvo koje osniva jedinica lokalne
samouprave ili vie jedinica lokalne samou-
prave zajedno

2. javna ustanova koju osniva jedinica lokalne
samouprave

3. sluZba - vlastiti pogon koju osniva jedinica
lokalne samouprave

4. pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o
koncesiji

5. pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o
obavljanju komunalne djelatnosti.

Dakle, jedan od organizacijskih oblika je i ugovor

o obavljanju komunalne djelatnosti propisan u ¢l
48. tako da jedinica lokalne samouprave moZe obav-
ljanje komunalnih djelatnosti, koje se financiraju
iskljucivo iz njezina proracuna, povjeriti pravnoj ili
fizickoj osobi na temelju pisanog ugovora. Predstav-
nicko tijelo jedinice lokalne samouprave odlukom
odreduje komunalne djelatnosti koje se na njezinu
podrucju mogu obavljati na temelju takva ugovora.
Ugovor o povjeravanju obavljanja komunalne dje-
latnosti u ime jedinice lokalne samouprave sklapa
gradonacelnik odnosno op¢inski nacelnik.

U ¢l. 50. tog Zakona propisano je da se postupak
odabira osobe s kojom se sklapa ugovor o povjerava-
nju obavljanja komunalne djelatnosti te sklapanje,
provedba iizmjene tog ugovora provode prema pro-
pisima o javnoj nabavi. Dakle, primjena odredaba
ZJN 2016 i njegovih podzakonskih propisa u ovoj si-
tuaciji podrazumijeva i primjenu odredaba o prav-
noj zastiti u skladu sa ZJN 2016.

U nastavku se kao primjer navodi izvadak iz Rje-
Senja DKOM-a, KLASA: UP/11-034-02/21-01/449 od
18. lipnja 2021. s dijelovima obrazloZenja iz kojih je
razvidna primjena odredbi o pravnoj zastiti u skla-
du sa ZJN 2016 na ugovor o povjeravanju obavljanja
komunalne djelatnosti:

Narucitelj je objavio 26. ozujka 2021. godine u
EQJN RH poziv na nadmetanje s dokumentacijom o

Q1 >

nabavi u otvorenom postupku javne nabave, predmet
nabave: komunalna djelatnost odrzavanja javnih
zelenih povrsina u naseljima Opcine _ s ciljem skla-
panja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim
subjektom na razdoblje od 2 godine. Kriterij za odabir
ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda, s krite-
rijem cijene 80 % i iskustva u obavljanju komunalne
usluge odrzavanja zelenih povrsina 20 °/0.

Narucitelj u svom odgovoru na Zalbu navodi da je
Zakon o komunalnom gospodarstvu stupio na snagu
4. kolovoza 2018. godine te da su do dana stupanja na
snagu navedenog Zakona vrijedile odredbe Zakona
0 komunalnom gospodarstvu (Narodne novine broj
36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - pro-
Cisceni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11,
84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15) koji je
na drugaciji nacin uredivao podrucje obavljanja ko-
munalne usluge koja ¢ini predmet nabave, odnosno do
tada su poslovi dodjeljivani putem javnog natjecaja na
razdoblje od 4 godine, a odluku je donosilo nadlezno
predstavnicko tijelo. Stupanjem na snagu novog Zako-
na, clankom 50. propisano je da postupak odabira oso-
be s kojom se sklapa ugovor o povjeravanju obavljanja
komunalne djelatnosti te sklapanje, provedba i izmje-
ne tog ugovora provode se prema propisima o javnoj
nabavi, odnosno, drugim rijecima primjenjuje se ZJN
2016 te istice da je netocna tvrdnja Zalitelja.

Ocjenjujuci Zalbeni navod utvrdeno je da naruditelj
provodi postupak javne nabave komunalne djelatno-
sti odrzavanja javnih zelenih povrsina te proizlazi da
u okviru kriterija za ocjenu ekonomski najpovoljnije
ponude dodjeljuje bodove za iskustvo u odrZavanju
javnih zelenih povrSina zavisno o trajanju tog isku-
stva iskazanog u mjesecima. Proizlazi da je Zalitelju
sporna okolnost da je za nominirane reference dobio
nula bodova, jer smatra da se njegove reference, koje
se u bitnome odnose na odrzavanja vodnih gradevi-
na sukladno Zakonu o vodama ili odrZavanju ener-
getskih objekata u smislu Zakona o energiji, trebaju
bodovati u okviru kriterija iskustva u obavljanju ko-
munalne usluge odrZavanja zelenih povrsina, a to s
obzirom na okolnost da u dokumentaciji o nabavi
nije izrijekom propisano definiranje pojmova odrza-
vanja zelenih povrsina pozivom na odredbe Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Sama okolnost da se narucitelj u dokumentaciji o
nabavi nije izrijekom pozvao na odredbe Zakona o ko-
munalnom gospodarstvu nije od utjecaja s obzirom na
to da je vec iz samog opisa predmeta nabave razvid-
no da se radi o komunalnim uslugama odrzavanja
zelenih javnih povrsina. Stoga, buduci da je narucitelj
temeljem dokumentacije iz ponude (ESPD obrazac) te
kroz institut pojasnjavanja ponuda utvrdio ¢injenicno
stanje iz kojeg proizlazi da se glede nominiranih refe-
renci Zalitelja radi o odrZavaju vodnih gradevina, odr-
zZavanju energetskih objekata te izgradnji pruge, ovo
tijelo ne prihvaca prigovor Zalitelja te se ocjenjuje da
je narucitelj pregled i ocjenu ponuda izvrsio sukladno
odredbi clanka 290. Z]N 2016, odnosno sukladno uvje-
tima i zahtjevima iz dokumentacije o nabavi te je stoga
zalbeni navod ocijenjen kao neosnovan.

==
U ——
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3. ZAKON O JAVNO-PRIVATNOM PARTNERSTVU

U ¢l. 1. je kao predmet Zakona o javno-privatnom
partnerstvu propisano da se njime ureduje postupak
predlaganja i odobravanja prijedloga projekata jav-
no-privatnog partnerstva, pracenje provedbe proje-
kata javno-privatnog partnerstva, sadrzaj ugovora o
javno-privatnom partnerstvu te druga bitna pitanja.

U ¢l. 2. tog Zakona javno-privatno partnerstvo de-
finirano je kao dugoro¢an ugovorni odnos izmedu
javnogi privatnog partnera ¢iji je predmet izgradnja
i/ili rekonstrukcija i odrzavanje javne gradevine, u
svrhu pruZanja javnih usluga iz okvira nadleZnosti
javnog partnera. Ugovorno javno-privatno partner-
stvo je model javno-privatnog partnerstva (dalje:
JPP) u kojemu se medusobni odnos javnog partnera
i drudtva posebne namjene ureduje ugovorom o jav-
no-privatnom partnerstvu. Statusno javno-privatno
partnerstvo je model JPP-a temeljen na ugovornom
odnosu izmedu javnog i privatnog partnera, kojim
se u svrhu provedbe projekta JPP-a osniva zajednic-
ko trgovacko drustvo.

U svrhu provedbe projekta JPP-a, javni partner
prenosi na privatnog partnera pravo gradenja ili mu
daje koncesiju. Javni partner moZe prenijeti pravo
gradenja na privatnog partnera i bez placanja na-
knade, a sva pitanja vezana uz prijenos prava gra-
denja, ukljucujuci i visinu naknade, javni i privat-
ni partner ureduju ugovorom o javno-privatnom
partnerstvu.

Osnovna nacela u pripremi i provedbi projekata
JPP-a su nacela javne nabave te nacelo zastite jav-
nog interesa i nacelo ekonomicnosti.

U ¢l. 3. tog Zakona koji sadrZava temeljne pojmo-
ve definiran je i pojam “javno tijelo” kao svako tije-
lo, pravna osoba ili subjekt koji je narucitelj u smislu
propisa kojim se ureduje podrucje javne nabave.

Postupak odabira privatnog partnera je odreden
u ¢l. 13. Ako se u svrhu provedbe projekta JPP-a pre-
nosi pravo gradenja, postupak odabira privatnog
partnera provodi se u skladu s propisima kojima se
ureduje podrucje javne nabave, uz primjenu ¢l. 5. i
14. Zakona o javno-privatnom partnerstvu. [znimno
od propisa kojim se ureduje podrucje javne nabave,
u postupku odabira privatnog partnera nije obvezna
primjena odredbe o podizvoditeljima.

Za pravnu zastitu je bitan ¢l. 30. u kojemu je odre-
deno da se pravna zaStita u postupku odabira pri-
vatnog partnera provodi u skladu s propisom kojim
se ureduje podrucje javne nabave.

Sto se tice brojnosti provedenih Zalbenih postu-
paka iz zadnjeg Izvjes¢a DKOM-a za 2020. godinu,
razvidno je da u postupcima odabira javno-privat-
nog partnera tijekom 2020. godine nije zaprimljena
niti jedna Zalba.

4. ZAKON O KONCESIJAMA

Kao predmet Zakona o koncesijama u ¢l. 1. odre-
deno je da se njime ureduju postupci davanja kon-
cesije, ugovor o koncesiji, prestanak koncesije, prav-
na zastita u postupcima davanja koncesije, politika
koncesija te druga pitanja u vezi s koncesijama. Na
pitanja koja nisu uredena ovim Zakonom odgovara-
juce se primjenjuju posebni zakoni te propisi koji-
ma se ureduje javna nabava.

U ¢l 3. odredeno je da je koncesija pravo koje se
stjeCe ugovorom. Vrste koncesija su:

1. koncesija za gospodarsko koristenje opceg ili

drugog dobra

2. koncesija za radove

3. koncesija za usluge.

U ¢l. 96. tog Zakona sadrZane su odredbe o pravnoj
zastiti. Propisano je da je DKOM nadleZan za rjeSava-
nje o Zalbama u vezi s postupcima davanja koncesija.

Pravna zaStita u postupku davanja koncesija
uredenim dijelom prvim glavom II1. Zakona provo-
di se u skladu s odredbama propisa kojima se ure-
duje javna nabava, a koje se odnose na otvoreni po-
stupak. Rijec¢ je o sljedec¢im koncesijama uredenim
¢l. 30.-39. Zakona o koncesijama: postupku davanja
koncesije za usluge te o koncesijama za gospodarsko
koriStenje opceg ili drugog dobra procijenjene vri-
jednosti manje od vrijednosnog praga.

Pravna zaStita u postupcima davanja koncesija
provodi se u skladu s odredbama propisa kojima se
ureduje javna nabava, osim odredaba o pregova-
rackom postupku bez prethodne objave poziva na
nadmetanje te partnerstva za inovacije. Rijec je o
sljedec¢im koncesijama uredenim ¢l. 40. - 53. Zakona
o koncesijama: postupku davanja koncesije za uslu-
ge i gospodarsko koriStenje opceg ili drugog dobra
procijenjene vrijednosti jednake ili vece od vrijed-
nosnog praga te o koncesijama za radove.

Sto se ti¢e broja provedenih Zalbenih postupaka,
iz zadnjeg Izvjes¢a DKOM-a za 2020. godinu razvid-
no je da su u postupcima davanja koncesija tijekom
2020. godine zaprimljene 23 Zalbe.

U nastavku se kao primjer navodi izvadak iz Rje-
Senja DKOM-a, KLASA: UP/II-034-02/21-02/117 od
3.sijecnja 2022. godine, s dijelovima obrazloZenjaiz
kojih je razvidna primjena odredbi o pravnoj zastiti
u skladu sa ZJN 2016 protiv odluke o davanju kon-
cesije Ciji je predmet: obavljanje javne usluge priku-
pljanja mijeSanoga komunalnog otpada i skupljanje
biorazgradiva komunalnog otpada.

Na temelju c¢lanka 3. Zakona o DKOM-u, clanka 96.
Zakona o koncesijama (NN, broj 69/17 i 107/20) te ¢lan-
ka 398. Z]N 2016, DKOM donosi sljedece:

RJESENJE

Davatelj koncesije objavio je 2. listopada 2020. godine
u EOJN RH obavijest o namjeri davanja koncesije iznad
EU praga, broj objave:_,predmet koncesije: obavljanje
javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog ot-
pada i sakupljanje biorazgradivog komunalnog otpada.
Davatelj koncesije je 18. prosinca 2020. i 22. veljace 2021.
godine u EOJN RH objavio obavijesti o izmjenamai ili do-
datnim informacijama za koncesije, pod brojevima obja-
va_.Kriterij za odabir ponude je ekonomski najpovoljnija
ponuda, prema sljedecim kriterijima: kriterij ponudenog
postotka naknade za koncesiju u omjeru 10%...

U predmetnom postupku davanja koncesije naruci-
telj je zaprimio cetiri ponude, od kojih je tri u postupku
pregleda i ocjene ponuda ocijenio valjanima te je Odlu-
kom o davanju koncesije od 11. studenog 2021. godine
odabrao ponudu zajednice ponuditelja...

Protiv navedene odluke o davanju koncesije urednu
Zalbu je 1. prosinca 2021 .godine DKOM-u izjavio te da-
vatelju koncesije dostavio Zalitelj_.Zalitelj osporava za-
konitost postupanja davatelja koncesije tijekom postup-
ka pregleda i ocjene ponuda, predlaZe ponistiti odluku o
davanju koncesije...
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5. UREDBA O JAVNOJ NABAVI U PODRUCJU
OBRANE | SIGURNOSTI

Kao predmet Uredbe propisano je da se njome
ureduju pravila, postupci i nac¢ini provedbe javne
nabave u podrucju obrane i sigurnosti za nabavu:

1. vojne opreme, ukljucujuci bilo koji njezin dio,

sastavnicu ili sklop

2. sigurnosno osjetljive opreme, ukljucujuci bilo

koji njezin dio, sastavnicu ili sklop

3. radova, robe i usluga izravno povezanih s opre-

mom izt. 1.i2. ovoga stavka za bilo kojiiza sve
elemente njezina Zivotnog vijeka
. radova i usluga za izricito vojne namjene
5. sigurnosno osjetljivih radova i sigurnosno
osjetljivih usluga cCija je procijenjena vrijednost
nabave jednaka ili vec¢a od pragova iz ¢l. 12. st.
1. t. 1. ZJN 2016.

Nabava obuhvaca predmete nabave za vojnu na-
mjenu, policijsku namjenu, zastitu drzavne granice,
odnosno za misije zastite i spasavanja u slucaju krize.

U pogledu obveze primjene Uredbe, javni i sek-
torski narucitelj te drugi subjekt kada je to odredeno
Uredbom, obvezan je primijeniti odredbe Uredbe za
nabavu navedene robe, radova ili usluga ¢ija je pro-
cijenjena vrijednostjednakaili veca od pragovaiz cl.
12.st.1. t. 1. ZJN 2016.

Ako Uredbom nije druk¢ije propisano, primjenju-
ju se odgovarajuce odredbe ZJN 2016 te njegovih
podzakonskih propisa.

Postupci javne nabave koje narucitelji mogu pro-
voditi u skladu s Uredbom su:

1. ograniceni postupak

2. pregovaracki postupak s prethodnom objavom

poziva na nadmetanje

3. natjecateljski dijalog

4. pregovaracki postupak bez prethodne objave

poziva na nadmetanje

5. postupak nabave neprioritetnih usluga.

Pravna zaStita propisana je u ¢l. 78. — 82. Uredbe
i sadrzava odredene specificnosti u odnosu na prav-
nu zaStitu propisanu u ZJN 2016.

Propisano je da se na pitanja pravne zastite u po-
stupcima javne nabave u podrucju obrane i sigur-
nosti, uz odredbe ovog dijela Uredbe, primjenjuju
odgovarajuce odredbe ZJN 2016 te posebnog zakona
kojim se ureduje ustrojstvo i nadleZnost DKOM-a.

Zalbeni postupak u vezi s postupkom javne naba-
ve u podrucju obrane i sigurnosti Zurne je naravi.

U vezi s odlucivanjem o prijedlogu za odrediva-
nje privremene mjere, propisano je da DKOM mozZe,
uzimajuci u obzir moguce posljedice odredivanja
privremene mjere za sve zainteresirane osobe koje
bi mogle biti oStecene njezinim odredivanjem, uk-
lju€ujucdi i javni interes, a posebice obrambeni ili
sigurnosni interes, odbiti prijedlog za odredivanje
privremene mjere ako ocijeni da bi negativne po-
sljedice nadmasile njezinu korist. Ako DKOM odbi-
je prijedlog za odredivanje privremene mijere, tada,
ovisno o odluci o glavnoj stvari, moze odrediti nov-
¢anu kaznu narucitelju u skladu s ¢l. 429. Z]N 2016.

U vezi s poniStenjem ugovora ili okvirnog spora-
zuma propisano je da prilikom odlu¢ivanja o poni-
Stenju ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazu-
ma DKOM mozZe donijeti odluku kojom sklopljeni

=~

ugovor ili okvirni sporazum ostaje na snazi u cije-
losti ili djelomicno iako je sklopljen u suprotnosti
s Cl. 428. st. 1. ZJN 2016 ako, uzimajuci u obzir sve
relevantne okolnosti, utvrdi da prevladavajudi ra-
zlozi u vezi s op¢im interesom, a ponajprije u vezi s
obrambenim ili sigurnosnim interesom zahtijevaju
da ucinci ugovora trebaju ostati na snazi. Sklopljeni
ugovor ili okvirni sporazum ne smije biti ponisten
ako bi posljedice njegova poniStenja ozbiljno ugro-
zile postojanje Sirega obrambenog ili sigurnosnog
programa koji je bitan za sigurnosni interes Repu-
blike Hrvatske. Ako DKOM ponisti ugovor ili okvir-
ni sporazum samo u odnosu na one ugovorne ob-
veze koje jo$ nisu ispunjene, ili donese odluku da
sklopljeni ugovor, ili okvirni sporazum ne smije biti
ponisten ako bi posljedice njegova ponistenja ozbilj-
no ugrozile postojanje Sirega obrambenog ili sigur-
nosnog programa koji je bitan za sigurnosni interes
Republike Hrvatske, odlukom ce odrediti novéanu
kaznu narucitelju u skladu s ¢l. 429. ZJN 2016. DKOM
nece ponistiti ugovor ili okvirni sporazum u cijelosti
ili djelomicno ako:

1. ocijeni da je narucitelj sklopio ugovor bez pret-
hodne objave poziva na nadmetanje u skladu s
odredbama ZJN 2016 i ove Uredbe.

2. je narucitelj objavio obavijest za dobrovoljnu
ex-ante transparentnost

3. ugovor nije sklopljen prije isteka roka
mirovanja.

DKOM nece ponistiti ugovor na temelju okvirnog

sporazuma u cijelosti ili djelomi¢no ako:

1. ocijeni da je narucitelj sklopio ugovor na teme-
lju okvirnog sporazuma u skladu s €l. 153. st. 4.
ZJN 2016

2. je narucitelj poslao svim ponuditeljima odluku
o odabiru

3. ugovor nije sklopljen prije isteka roka
mirovanja.

DKOM je obvezan, u skladu sa zakonima i ostalim
propisima o zastiti klasificiranih podataka koji su
na snazi u Republici Hrvatskoj (dalje: RH), osigurati
odgovarajucu razinu zastite klasificiranih podataka
ili drugih podataka sadrZzanih u dokumentaciji koje
im dostavljaju stranke zalbenog postupka i postu-
panje u skladu s obrambenim ili sigurnosnim inte-
resom tijekom trajanja Zalbenog postupka.

U postupku nabave neprioritetnih usluga zalba
se izjavljuje uroku od deset dana, i to od dana objave
obavijesti za dobrovoljnu transparentnost ex ante,
u odnosu na odabir postupka, sadrzaj zahtjeva za
prikupljanje ponuda i mogucu dodatnu dokumenta-
ciju te postupak pregleda, ocjene i odabira ponuda.
Ako narucitelj nije objavio obavijest za dobrovoljnu
transparentnost ex ante, Zalba se izjavljuje u roku
od deset dana, i to od dana primitka odluke o oda-
biru ili poni$tenju u odnosu na sadrzaj zahtjeva za
prikupljanje ponuda i mogucu dodatnu dokumen-
taciju, postupak pregleda, ocjene i odabira ponuda
odnosno razloge ponistenja. Zalitelj koji je propu-
stio izjaviti Zalbu u skladu s navedenim odredba-
ma, nema pravo na Zalbu nakon objave obavijesti
o sklopljenom ugovoru. Ako narucitelj nije objavio
obavijest za dobrovoljnu transparentnost ex ante,
Zalba se izjavljuje u roku od 30 dana od dana objave
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obavijesti o sklopljenom ugovoru u odnosu na oda-
bir postupka. Ako narucitelj nije objavio obavijest
za dobrovoljnu transparentnost ex ante te propusti
objaviti obavijest o sklopljenom ugovoru, Zzalba se
izjavljuje u skladu s €l. 411. ZJN 2016.

Ako je primjerak Zalbe na dokumentaciju o naba-
vi, njezinu izmjenu ili ispravak dostavljen narucite-
lju nakon isteka roka od 15 dana od dana od kojeg
se racuna rok za izjavljivanje Zalbe, narucitelj smije
nastaviti postupak javne nabave, ali ne smije donijeti
odluku o odabiru ili poniStenju prije dostave odluke
DKOM-a. Ako DKOM u ovom sluc¢aju usvoji Zalbu, a
odlukom ne ponisti postupak, narucitelj ¢e po izvrs-
nosti odluke ponistiti doticni postupak javne nabave.

U nastavku se navodi primjer odluke s relevan-
tnim dijelom iz kojeg je razvidno da je DKOM kao
nadlezno tijelo odluc¢io o osnovanosti Zalbe izjav-
ljene u postupku javne nabave provedenom u skla-
du s Uredbom o javnoj nabavi u podrucju obrane i
sigurnosti (RjeSenje, KLASA UP/I1-034-02/19-01/735
od 10. listopada 2019.).

DKOM u vijecu_, u odnosu na odluku o odabiru u
postupku nabave neprioritetnih sukladno poglavlju 6.
Uredbe o javnoj nabavi u podrucju obrane i sigurnosti
(NN 19/18), IB., kategorija br. 21 — hotelske i restoranske
usluge_, predmet nabave: usluga prehrane za pripadnike
OSRH na izdvojenim lokacijama preko vanjskog dava-
telja usluga (po grupama), narucitelja Ministarstvo_, na
temelju ¢lanka 3. Zakona o DKOM-u, clanka 78. Uredbe
0 javnoj nabavi u podrucju obrane i sigurnosti te clanka
398. ZJN 2016) donosi sljedece

RJESENJE

Ponistava se odluka o odabiru_ u postupku nabave
neprioritetnih usluga sukladno poglaviju 6. Uredbe o
javnoj nabavi u podrucju obrane i sigurnosti_.

6. PRAVILNIK O PROVEDBI POSTUPAKA NABAVE
ROBA, USLUGA | RADOVA ZA POSTUPKE
OBNOVE

Pravilnikom se, u skladu s mjerama antikorupcij-
ske zastite, ureduju pravila o postupku nabave robe,
usluga i radova €ija je procijenjena vrijednost manja
od vrijednosti europskih pragova koje Europska ko-
misija objavljuje u Sluzbenom listu Europske unije,
ovisno o vrsti narucitelja i vrsti ugovora, izrazenih
u odgovarajucoj vrijednosti u nacionalnoj valuti u
skladu s vaZze¢om Komunikacijom Europske komisi-
je objavljenom u SluZzbenom listu EU (europski prag)
radi sklapanja ugovora o nabavi robe, usluga ili ra-
dova i pravila Zalbenog postupka, uzimajuci u obzir
nacela javne nabave te obvezu primjene elektronic-
kih sredstava komunikacije i javne objave informa-
cija o postupcima nabave.

Pravilnik se primjenjuje na narucitelje (u smislu
ZJN 2016) u postupku obnove u skladu sa Zakonom o
obnovi zgrada ostecenih potresom na podrucju Gra-
da Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebac-
ke Zupanije, Sisacko-moslavacke Zupanije i Karlovac-
ke Zupanije (Nar. nov. br., 102/20., 10/21.1117/21.).

Odredbe o pravnoj zastiti sadrZane su u ¢l. 12. -
26. Pravilnika.

U vezi s nadleZnosti i rokom za rjeSavanje Zalbi,
u cl. 12. je propisano da se u odnosu na provedeni

postupak nabave u skladu s ¢l. 6. Pravilnika, Zalba
izjavljuje u roku od 8 (osam) dana od dana objave
odluke o odabiru ili poni§tenju, u odnosu na Po-
ziv na dostavu ponude, postupak pregleda, ocjene i
odabira ponuda ili razloge ponistenja.

Za rjeSavanje o Zalbama izjavljenim u skladu s
odredbama Zakona o obnovi nadleZan je DKOM, a
na sva pitanja vezana za rad DKOM-a na odgovara-
judi se nacin primjenjuju odredbe posebnog propisa
kojim se ureduje nadleZnost i druga pitanja vezano
zarad DKOM-a.

U vezi s pravnom prirodom i nacelima Zalbenog
postupka, u ¢l. 13. je propisano da se Zalbeni po-
stupak vodi prema odredbama Pravilnika i zakona
kojim se ureduje upravni postupak i temelji se na
nacelima javne nabave i upravnog postupka. U Zal-
benom postupku odlucuje se o zakonitosti postupa-
ka, radnji, propustanja radnji i odluka donesenih u
postupcima nabave.

Pravo na Zalbu ima svaki gospodarski subjekt koji
ima ili je imao pravni interes za dobivanje odrede-
nog ugovora o nabavi i koji je pretrpio ili bi mogao
pretrpjeti Stetu od navodnog krSenja subjektivnih
prava.

U vezi s izjavljivanjem Zalbe, propisano je da
se zalba izjavljuje DKOM-u u pisanom obliku i do-
stavlja elektronickim sredstvima komunikacije pu-
tem medusobno povezanih informacijskih sustava
DKOM-a i EOJN RH (e-Zalba) koji se smatra poslu-
Ziteljem za potrebe sustava e-Zalba. Smatra se da
je dostava DKOM-u, odnosno stranci Zalbenog po-
stupka, obavljena na dan kada je Zalba zaprimljena
na posluzitelju EOJN RH. Sustav e-Zalba bez odgode
$alje obavijest o zaprimljenoj Zalbi strankama zal-
benog postupka u njihov siguran elektronicki pre-
tinac na posluzitelju EOJN RH te na njihovu adre-
su elektronicke poste. Smatra se i da je Zalba koja je
predana putem sustava e-Zalba potpisana. Odredbe
vezane uz sustav e-Zalbe na odgovarajuci se nacin
primjenjuju i na druge podneske stranaka tijekom
zalbenog postupka te zakljucke DKOM-a. Ako Zalbu
izjavi zajednica gospodarskih subjekata, odustanak
od zalbe proizvodi u¢inak ako svi ¢lanovi zajednice
odustanu od zalbe.

Zalba mora obvezno sadrzavati podatke:

» o zalitelju (naziv ili osobno ime, OIB ili odgo-
varajuci identifikacijski broj, ako je predviden
unacionalnom zakonodavstvu, adresu sjedista
ili prebivalista)

» o zastupniku ili opunomoceniku, s priloZenom
valjanom punomocdi

» o opunomoceniku za primanje pismena s pre-
bivalistem u RH, ako zalitelj ima sjediste ili pre-
bivaliSte u inozemstvu.
naziv i sjediSte narucitelja
predmet Zalbe
broj objave, ako je poznat
Zalbeninavod (opis nepravilnostiiobrazloZenje)
dokaze
Zalbeni zahtjev
dokaz o izvrSenoj uplati naknade za pokretanje
Zalbenog postupka u propisanoj svoti — na te-
melju kojeg se moze utvrditi da je transakcija
izvrSena u roku za zalbu, pri cemu se dokazom

YVVVVYYYVY
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smatraju i neovjerene preslike ili ispisi prove-
denih naloga za placanje, ukljucujudi i onih iz-
danih u elektronickom obliku.

Ako je Zalba neuredna zato $to ne sadrZava Zalbe-
ninavod / dokaze ili dokaz o izvr§enoj uplati nakna-
de ili ako naknada za pokretanje Zalbenog postupka
nije pla¢ena u propisanoj svoti, DKOM ce odbaciti
zalbu bez pozivanja Zalitelja na dopunu ili ispravak.

Ako je Zalba nerazumljiva ili ne sadrZava sve po-
datke (osim prethodno navedenih kada se odbacuje),
a zbog tih nedostataka se po Zalbi ne moZe postupa-
ti, DKOM ¢e odmah nakon primitka zalbe na to upo-
zoriti zalitelja i odrediti rok koji ne smije biti dulji od
3 (tri) dana, u kojemu je Zalitelj obvezan otkloniti
nedostatke, uz upozorenje na pravne posljedice ako
to u odredenom roku ne ucini; ako se oni ne otklone
u utvrdenom roku, a po Zalbi se ne moZe postupati,
zalba c¢e se odbaciti kao neuredna.

U vezi s naknadom za pokretanje Zalbenog po-
stupka propisano je da je Zalitelj obvezan platiti:

1. 5.000,00 kuna za procijenjenu vrijednost naba-

ve do 750.000,00 kuna

2.10.000,00 za procijenjenu vrijednost nabave od

750.000,01 do 1.500.000,00 kuna

3. 25.000,00 kuna za procijenjenu vrijednost na-

bave od 1.500.000,01 do 7.500.000,00 kuna

4. 45.000,00 kuna za procijenjenu vrijednost

nabave od 7.500.000,01 do 25.000.000,00 kuna
5.70.000,00 kuna za procijenjenu vrijednost
nabave visu od 25.000.000,00 kuna.

Ako procijenjena vrijednost nabave nije poznatau
trenutku izjavljivanja zalbe, naknada se plac¢a u svo-
ti 0d 5.000,00 kuna. Za jednu ili vise grupa predmeta
nabave, naknada iznosi jednu petinu ali ukupno ne
viSe od navedenih svota za svaku grupu predmeta
nabave. Ako je izjavljena Zalba za sve grupe pred-
meta nabave, placa se prema ukupnoj procijenjenoj
vrijednosti svih grupa predmeta nabave. Naknada
se uplacuje u korist drzavnog proracuna RH i DKOM
provjerava izvrSenje uplate. Ako je zalitelj uplatio
naknadu u svoti vi$oj od propisane, ima pravo na
povrat preplacene svote iz drZzavnog proracuna RH
putem ministarstva nadleZnog za financije

U vezi s u¢inkom Zalbe u smislu sprjecavanja na-
stanka ugovora o nabavi, propisano je da izjavljena
zalba sprjecava nastanak ugovora o nabavi. Ako je
predmet nabave podijeljen na grupe za koje je omo-
guceno podnoSenje ponuda, Zalba izjavljena protiv
odluke o odabiru sprjecava nastanak ugovora o na-
bavi za onu grupu predmeta nabave protiv koje je
zalba izjavljena.

U pogledu postupanja narucitelja u vezi sa Zal-
bom, propisano je da je narucitelj obvezan odmah, a
najkasnije uroku od 3 (tri) dana od dana zaprimanja
zalbe, dostaviti DKOM-u:

1. odgovor na Zalbu s ocitovanjem o Zalbenom

navodu i o Zalbenom zahtjevu

2. dokumentaciju koja se odnosi na postupak na-

bave s popisom priloga

3. druge dokaze na okolnosti postojanja pret-

postavki za donoSenje zakonite odluke, radnji,
propustanja ili postupaka.

Ako je neogranicen, neposredan i besplatan pri-
stup dokumentaciji omogucen elektronickim sred-
stvima komunikacije, narucitelj je obvezan DKOM-u
dostaviti samo e-adresu na kojoj je dostupna ta do-

kumentacija. Ako narucitelj ne postupi na navedeni
nacin, DKOM ce ga bez odgadanja pozvati na dosta-
vu dokumentacije, uz upozorenje na pravne poslje-
dice ako to ne ucini u roku koji ne smije biti dulji od
3 (tri) dana te ako ne postupi u skladu s tim pozivom,
DKOM ce donijeti odluku bez dokumentacije.

Stranke Zalbenog postupka su Zalitelj, narucitelj
i odabrani ponuditelj i one imaju pravo ocitovati se
o zahtjevima i navodima druge strane i predloziti
dokaze. DKOM ce svakoj stranci dostaviti podne-
ske kojima se raspravlja o glavnoj stvari ili predlazu
nove ¢injenice i dokazi.

Pravila dokazivanja propisana su tako da je svaka
stranka obvezna iznijeti sve Cinjenice na kojima te-
melji svoje zahtjeve te predloziti dokaze kojima se te
¢injenice utvrduju. Zalitelj je obvezan dokazati posto-
janje postupovnih pretpostavki za izjavljivanje Zzalbe
te povredu postupka ili materijalnog prava koji su ista-
knuti u Zalbi. Narucitelj je obvezan dokazati postoja-
nje Cinjenica i okolnosti na temelju kojih je donio od-
luke o pravima, poduzeo radnje ili propustio radnje te
proveo postupke koji su predmet Zalbenog postupka.

U Zalbenom postupku DKOM postupa u grani-
cama Zalbenih navoda i nije ovlasten kontrolirati
¢injeni¢no i pravno stanje koje je bilo predmetom
prethodne Zalbe u istom postupku nabave.

DKOM u Zalbenom postupku moZe donijeti slje-
dece odluke:

» obustaviti Zalbeni postupak

» odbaciti Zalbu zbog nenadleZnosti, nedopu-

Stenosti, neurednosti, nepravodobnosti, ne-
dostatka pravnog interesa i zbog toga §to ju je
izjavila neovlastena osoba

» odbiti zalbu

> usvojiti Zalbu te u tom sluc¢aju ponistiti odluku,

postupak ili radnju u dijelu u kojemu su zahva-
¢eni nezakonito$cu

> odluciti o zahtjevu za naknadu troskova zalbe-

nog postupka

> oglasiti odluku nistavom

> naloziti stranci odredeno postupanje.

O upravnoj stvari odlucuje rjeSenjem koje mora
sadrzavati obrazloZenje odluke, a o postupovnim
pitanjima zakljuckom. Odluka postaje izvr$nom
dostavom stranci, uz odgovarajucu primjenu odre-
daba kojima se ureduje Zalbeni postupak u postup-
cima nabave. Svatko je obvezan poStovati izvrsnu
odluku. Narucitelj je obvezan postupiti u skladu s
izrekom odluke najkasnije u roku od 8 dana od nje-
zine dostave te je vezan pravnim shvacanjem i pri-
mjedbama DKOM-a.

U vezi s troSkovima Zalbenog postupka propi-
sano je da svaka stranka prethodno snosi tro§kove
prouzroc€ene svojim radnjama. DKOM odlucuje o
troSkovima Zalbenog postupka, odreduje tko snosi
tros$kove i njihoviznos te kome se i u kojem roku mo-
raju platiti. Stranka na ¢iju je Stetu zZalbeni postupak
okoncan, obvezna je protivnoj stranci nadoknaditi
opravdane troskove koji su joj nastali sudjelovanjem
u Zalbenom postupku. U slu¢aju odustajanja od
zalbe, odbijanja ili odbacivanja zalbe, Zalitelj nema
pravo na naknadu troskova Zalbenog postupka. U
slucaju djelomi¢nog usvajanja zalbe, DKOM moze
odluciti da svaka stranka snosi svoje troskove, da se
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troskovi zalbenog postupka podijele na jednake di-
jelove ili da se podijele razmjerno usvajanju zZalbe.
U sluc¢aju usvajanja Zalbe, DKOM ce svojom odlu-
kom naloziti narucitelju placanje tro§kova zZalbenog
postupka Zalitelju u roku od 8 (osam) dana od dana
primitka odluke. Zalba moZze sadrzavati zahtjev za
naknadu troSkova koji mora biti odreden i dostav-
ljen prije donoSenja odluke.

U vezi s odlu¢ivanjem DKOM-a propisano je da
DKOM odlucuje uroku od 30 (trideset) dana od dana
predaje uredne Zalbe na sjednicama vijeca koje nisu
javne. Pisani otpravak odluke izradit ¢e se i dostavi-
ti u roku od pet dana od dana donosSenja odluke na
sjednici vijeca. Odluke se dostavljaju javnom obja-
vom na mreZnim stranicama DKOM-a, a dostava se
smatra obavljenom istekom dana objave. Samo ako
postoji opravdan razlog, DKOM nece dostaviti od-
luku javnom objavom, nego u skladu s pravilima o
osobnoj dostavi.

U vezi sa sudske zastitom propisano je da se pro-
tiv odluke DKOM-a moZe pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom RH (dalje: VUS). Rok
za podnoS$enje tuZbe pocinje teci istekom roka od 8
(osam) dana od dana javne objave. Ako VUS ponisti
odluku DKOM-a, svojom c¢e presudom odluciti i o
zalbi u postupku nabave. Odluku u upravnom spo-
ru DKOM ¢e objaviti na svojim mreZnim stranicama
bez anonimizacije.

U vezi s izuzecem propisano je da ce se predsjed-
nik, zamjenik predsjednika ili ¢lan izuzeti od radau
konkretnom predmetu:

1. ako je sam stranka, zakonski zastupnik, opu-
nomocenik stranke ili je sa strankom u poslov-
nom odnosu

2. ako mu je stranka ili njezin zastupnik srod-
nik po krvi u pravoj liniji ili u pobo¢noj lini-
ji do cetvrtog stupnja, srodnik po tazbini do
Zivotni partner, bez obzira na to je li brak ili
Zivotno partnerstvo prestalo, ili posvojitelj ili
posvojenik

3. ako postoje druge okolnosti koje dovode u
sumnju njegovu nepristranost.

Stranke mogu zahtijevati izuzece predsjednika,
zamjenika i ¢clanova. Cim se sazna za postojanje ko-
jegodrazlogaizuzeca, ¢lanili zamjenik predsjednika
o tome ¢e obavijestiti predsjednika. Cim se sazna za
postojanje kojeg od razloga izuzeca, predsjednik ce
se izuzeti od rada i o tome obavijestiti predsjednika
VUS-a. O zahtjevu za izuzece ¢lanova ili zamjenika
predsjednika odlucuje predsjednik. O zahtjevu za
izuzece predsjednika odlucuje predsjednik VUS-a.
Ako su u istom predmetu od rada izuzeti predsjed-
nik, zamjenici predsjednika i svi ostali ¢lanovi, pred-
sjednik je obvezan o tome obavijestiti predsjednika
VUS-a koji odlucuje o svim zahtjevima za izuzece.

U vezi s nedostupnosti tijekom roka za Zalbu pro-
pisano je da nedostupnost postoji ako zbog tehnic-
kihili drugih razloga na strani EOJN RH prije isteka
roka za zalbu nije moguce priloZiti Zalbu i priloge.
Nedostupnost se obvezno prijavljuje Sluzbi za po-
mo¢ EOJN RH pri Narodnim novinama d.d. Nakon
zaprimanju prijave Narodne novine d.d. ¢e ju pro-
vjeriti u radnom vremenu Sluzbe za korisnike te su u

slu¢aju utvrdene nedostupnosti Pravilnika obvezne
o tome bez odgode:

1. obavijestiti elektronickom poSte Zalitelja i cla-
nove stru¢nog povjerenstva za nabavu u po-
stupku nabave, ako je mogucde

2. obavijestiti elektronickom postom tijelo drzavne
uprave nadlezno za politiku javne nabave i DKOM

3. objaviti obavijest o nedostupnosti EOJN RH na
mreZnim stranicama.

Iznimno, ako se nedostupnost otkloni u roku kra-
¢em od 30 minuta od zaprimanja prijave te ako je od
otklanjanja preostalo najmanje Cetiri sata do isteka
roka za zalbu, smatra se da nedostupnost nije na-
stupila. Ako se utvrdi nedostupnost EOJN RH, rok za
Zalbu ne tece dok se ista ne otkloni. Nakon otklanja-
nja nedostupnosti EOJN RH, Narodne novine d.d.
obvezne su bez odgode postupiti analogno navede-
nim tockama 1. - 3., a Zalitelj moZe podnijeti Zalbu
najkasnije u roku od 24 sata od zaprimanja obavijes-
ti; ako taj rok istjece na dan na koji narucitelj ne radi,
rok je prvi sljedeci radni dan do 23:59:59 sati.

U nastavku se navodi primjer odluke s relevan-
tnim dijelom iz kojeg je razvidno da je DKOM kao
nadleZno tijelo odlucio o osnovanosti Zalbe izjavlje-
ne u postupku javne nabave provedenom u skladu
s Pravilnikom o provedbi postupaka nabave roba,
usluga i radova za postupke obnove (RjeSenje, KLA-
SA UP/11-034-02/22-01/111 od 2. ozujka 2022.).

DKOM u vijecu _u zZalbenom postupku pokrenutom
po zalbi Zalitelja _ na Odluku o odabiru, u postupku
odabira sudionika u gradnji, predmet nabave: Radovi
konstruktivne obnove zgrade Muzeja _, naruditelja Grad
_ na temelju clanka 3. Zakona o DKOM-u, clanka 42.
stavka 3. Zakona o obnovi zgrada ostecenih potresom
na podrucju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske zZupa-
nije, Zagrebacke Zupanije, Sisacko-moslavacke Zupanije
i Karlovacke zZupanije (NN broj 102/20, 10/21 i 1 17/21)
i clanka 12. stavka 2. Pravilnika o provedbi postupaka
nabave roba, usluga i radova za postupke obnove donosi
sljedece

RJESENJE

Odbija se Zalba zalitelja. ..

Narucitelj Grad_objavio je 13. sijecnja 2022. u EOJN
RH poziv za dostavu ponuda, u postupku odabira sudi-
onika u gradnji, broj objave: _ predmet nabave: Radovi
konstruktivne obnove zgrade Muzeja _. Kriterij za odabir
ponude je najniza cijena ponude...

7. ZAKLJUCNO

Pravna zastita u javnoj nabavi iznimno je vazna
za otklanjanje nezakonitosti koje se pojavljuju u
postupcima javne nabave koji se provode u skladu
sa ZJN 2016, ali jednako je vaZna i u vezi s postupci-
ma nabave ili drugim postupcima koji se provode u
skladu s posebnim propisima. Iz posebnih zakona i
drugih propisa navedenih u ovom ¢lanku razvidno
je daneki od njih upucuju na primjenu pravne zasti-
te u skladu sa ZJN 2016, dok neki sadrZavaju poseb-
ne odredbe o pravnoj zastiti. Za pojedine posebne
odredbe moze se re¢i da se njima na neki nacin na-
dopunjuju odredbe o pravnoj zastiti koja se primje-
njuje u skladu sa ZJN 2016. Zajednicko pravnoj zasti-
ti propisanoj svim navedenim posebnim propisima
jest to da o Zalbama odluc¢uje DKOM. <
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Sandra PERKO, oec.

UDK 331.2

Nabava gradevinskih radova
(tehnicka i struéna sposobnost)

Predmet ovog clanka je stvarni primjer (iz prakse)
nabave gradevinskih radova, s posebnim osvrtom
na tehnicku i stru¢nu sposobnost. U primjeru poziv za
nadmetanje nije objavljen samo u Elektronickom ogla-
sniku javne nabave nego i u Sluzbenom listu Europske
unije iako obveza za time nije propisana. Time se omo-
gudilo ukljuc¢ivanje u postupak vise ponuditelja, ¢ime se
osigurava niza cijena za jednaku vrijednost.

1. PRAKTICAN PRIMJER

U skladnu s ¢l. 88 Zakona o javnoj nabavi (Nar. nov.
br., 120/16., dalje: ZJN) javni narucitelj koji Zeli dodi-
jeliti ugovor o javnoj nabavi (u ovom primjeru gra-
devinskih radova) obvezan je objaviti poziv za nad-
metanje koji se objavljuje u Elektronickom oglasniku
javne nabave (dalje: EOJN) te je u slucaju otvorenog
postupka javne nabave velike vrijednosti on obvezan
objaviti pozivi u Sluzbenom listu Europske unije.

Istodobno s objavom poziva, narucitelj je obvezan
poslati i pripadaju¢u dokumentaciju o nabavi. Da-
nom slanja objave, a u skladu s ¢l. 87. Z]JN zapocinje
postupak.

Javni narucitelj je bez obzira na to $to Zakonom
0 javnoj nabavi to nije obvezno, objavio je poziv za
dostavu ponuda gradevinskih radova i u Sluzbenom
listu Europske unije uz svu pripadajucu dokumen-
taciju o nabavi kako bi svaki zainteresirani gospo-
darski subjekt mogao dostaviti ponudu u roku za
dostavu ponuda. Dokumentacijom o nabavi s pripa-
dajucim troSkovnikom i projektnom dokumentaci-
jom javni narucitelj odredio je uvjete sposobnosti:

1. Obvezne osnove za iskljucenje, u skladu s cl.

251. st. 1. ZJN - kaznena evidencija, popunja-
vanjem Europske jedinstvene dokumentacije o
nabavi (dalje: ESPD), Dio III. Osnove za isklju-
Cenje, Odjeljak A: osnove povezane s kazne-
nim presudama za sve gospodarske subjekte u
ponudi.
Dio III. osnove za iskljucenje, odjeljak B: osnove
povezane s placanjem poreza ili doprinosa za
socijalno osiguranje), za sve gospodarske su-
bjekte u ponudi.

2. Ostale osnove za iskljucenje, Dio III. Obrasca
ESPD osnove za iskljucenje, odjeljak C: osnove
povezane s insolventno$cu, sukobima interesa
ili poslovnim prekr§ajem za sve gospodarske
subjekte u ponudi. Ispunjeni Obrazac ESPD,
dio IV. Kriteriji za odabir gospodarskog subjek-
ta, odjeljak A: Sposobnost za obavljanje profesi-
onalne djelatnosti za sve gospodarske subjek-
te. Ispunjeni Obrazac ESPD, Dio IV. Kriteriji
za odabir, odjeljak B: Ekonomska i financijska
sposobnost, t. 1. i ako je primjenjivo t. 3. za po-
nuditelja / ¢lana zajednice / gospodarskog su-
bjekta na kojeg se oslanja (ako je primjenjivo).

Zbog specificnosti samog predmeta nabave naru-
Citelj je odredio uvjete tehnicke i stru¢ne sposobno-
sti odnosno propisao razinu minimalnih tehnickih
i stru¢nih sposobnosti kako bi gospodarski subjekt
odnosno potencijalni ponuditelj dokazao da ima
dovoljnu razinu iskustva izvodenju i ishodu radova
istih ili slicnih predmetu nabave, odnosno da ima
na raspolaganju osobe potrebne za izvrSenje pred-
meta nabave.

1.1. POPIS RADOVA - PRETHODNO ISKUSTVO

Gospodarski subjekt mora dokazati da je u godini
u kojoj je zapoceo postupak javne nabave i tijekom
pet (5) godina koje prethode toj godini izvr$io mi-
nimalno jedan isti ili slicni predmet nabave mini-
malne vrijednosti 14.000.000,00 kn bez PDV-a, i to
putem najmanje jednog (1), a najviSe tri (3) ugovora.
Pod istim ili slicnim predmetom nabave smatraju se
IzvrSeniradovinaizgradnji / rekonstrukciji / odrZza-
vanju objekata visokogradnje.

Pod objektima visokogradnje, u smislu ovog po-
stupka javne nabave, podrazumijevaju se Skolski
objekti, sportske dvorane, bazeni, stambeni objekti,
vrtici, poslovni objekti, hoteli i sl. U ovom postupku
nabave nece se uzeti u obzir sljedeci radovi / objek-
ti: hidroradovi za uredenje vodotokova, melioraciju,
opskrbu vodom i odvodnju (brane, nasipi, kanali i
slicno), prometni (ceste, Zeljeznicke pruge, mosto-
vi, tuneli) energetski (dalekovodi, plinovodi, naf-
tovodi, vjetroelektrane, trafostanice, distribucijski
vodovi) i sli¢no. Medutim, u vrijednost izgradnje /
rekonstrukcije / odrZavanje objekta visokogradnje
prihvatit ce se i radovi u okviru kojih su izvedeni i
odredeni popratni radovi koji ne spadaju u pojam
visokogradnje, kao $to su uredenje okolisa prila-
zne ceste, parkiralista i slicno, odnosno uzima se u
obzir vrijednost cjelokupne investicije (izgradnja /
rekonstrukcija / odrzavanje objekta visokogradnje s
popratnim radovima, ako su ugovoreni u okviru cje-
lokupne investicije).

Zapotrebe utvrdivanja okolnostiizt. 4.3.1. gospo-
darski subjekt u ponudi dostavlja:

ispunjeni ESPD: Dio IV. Kriteriji za odabir gospo-
darskog subjekt, Odjeljak C: Tehnicka i stru¢na spo-
sobnost, t. 1.a) za radove — potrebno je navesti na-
ziv ugovora / projekta, naznaku objekta, svotu bez
PDV-a, valutu, razdoblje te drugu ugovornu stranu,
za ponuditelja / ¢lana zajednice / gospodarskog su-
bjekta na kojeg se oslanja (ako je primjenjivo).

1.2. OBRAZOVNE | STRUCNE KVALIFIKACILJE
I1ZVODACA RADOVA

S obzirom na predmet nabave, ponuditelj mora

dokazati da ima na raspolaganju najmanje sljedece
strucnjake:
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» za obavljanje poslova inZenjera (glavnog inZe-
njera) gradili$ta u ovom predmetu nabave:
= 1 ovlastenog voditelja gradenja arhitekton-
ske, gradevinske, strojarske ili elektrotehnic-
ke struke — stru¢njak 1
> za obavljanje poslova voditelja radova u ovom
predmetu nabave:
= 1 ovlastenog voditelja gradenja / radova arhi-
tektonske ili gradevinske struke — za voditelja
gradevinsko-obrtnickih radova - stru¢njak 2
= 1 ovlastenogvoditelja gradenja / radova stro-
jarske struke — za voditelja strojarskih rado-
va - stru¢njak 3
= 1 ovlastenog voditelja gradenja / radova
elektrotehnicke struke — za voditelja elektro-
radova — stru¢njak 4.

Narucitelj je naveo da u navedenom predmetu
nabave ista osoba moZe obavljati poslove inZenjera
gradilista i voditelja radova ako ispunjava propisane
uvjete, odnosno ovlasteni voditelj gradenja — inZenjer
gradiliSta u ovom predmetu moZe biti istodobno i vo-
ditelj radova u okviruzadaca svoje struke u skladu s ¢l.
29. st. 2. Zakona o poslovima i djelatnostima prostor-
nog uredenja i gradnje (Nar. nov. br., 78/15., 118/18. i
110/19.) te je izvodac¢ obvezan osigurati da pojedini
rad obavlja osoba koja ima stru¢ne kvalifikacije.

U skladu s ¢l. 24. tog Zakona poslove inZenje-
ra gradiliSta obavlja ovlasSteni voditelj gradenja, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje udruZivanje u
Komoru. Ovlasteni voditelj gradenja vodi gradenje,
odnosno izvodenje gradevinskih i drugih radova
razlic¢itih struka kojima se gradi nova gradevina, re-
konstruira, odrzava ili uklanja postojeca gradevina.

Ovlasteni voditelj gradenja je osoba arhitekton-
ske, gradevinske, strojarske ili elektrotehnicke stru-
ke koja ispunjava uvjete propisane zakonom kojim
se ureduje udruzivanje u Komoru.

Ovlasteni voditelj gradenja moZe, u okviru zadaca
svoje struke, obavljati poslove ovlastenog voditelja
radova. U skladu s ¢l. 25. navedenog Zakona poslove
voditelja radova u svojstvu odgovorne osobe obavlja
ovlasteni voditelj radova, u skladu sa zakonom ko-
jim se ureduje udruZivanje u Komoru, koji u okviru
zadaca svoje struke vodi izvodenje gradevinskih i
drugih radova: pripremnih, zemljanih, konstruktor-
skih, instalaterskih, zavr$nih te ugradnju gradevnih
proizvoda, opreme ili postrojenja. Ovlasteni voditelj
radova je osoba arhitektonske, gradevinske, strojar-
ske, elektrotehnicke ili geotehnicke odnosno geo-
inzenjerske struke koja ispunjava uvjete propisane
zakonom kojim se ureduje udruZivanje u Komoru.

Predlozeni stru¢ni kadar mora tijekom izvode-
nja radova, odnosno do primopredaje radova koji
su predmet nabave, ispunjavati propisane posebne
uvjete za obavljanje poslova inZenjera gradilista od-
nosno voditelja radova.

Za potrebe utvrdivanja okolnosti gospodarski
subjekt u ponudi dostavlja ispunjeni ESPD: Dio IV.
Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta, odjeljak
C: Tehnicka i stru¢na sposobnost, tocka 6. potrebno
je navesti ime i prezime stru¢njaka, ulogu u ovom
predmetu, naznaku struke i broj ovlastenja / upisa
(u slucaju stranih osoba: broj ovlastenja ili vaZece
ovlastenje u drzavi iz koje dolazi ili napomena da
navedeno nije potrebno u drZavi iz koje dolazi).

U smislu zakona kojim se ureduje suzbijanje dis-
kriminacije, javni narucitelj je u Dokumentaciji za
nabavu naveo sljedece:

Inzenjeri gradilista i voditelji radova koji nisu
¢lanovi Komore nece biti stavljeni u nepovoljni po-
loZaj u odnosu na inzenjere gradilista i voditelje
radova koji su ¢lanovi Komore, postupanje protiv-
no navedenom predstavlja diskriminaciju u smislu
Zalkona kojim se ureduje suzbijanje diskriminacije.

Buducdi da je javni narucitelj objavio poziv za do-
stavu ponuda i u Sluzbenom listu Europske unije te
na taj nac¢in omogucio dostavu ponuda iz Europske
unije te mogucénost dostave ponude iz tre¢ih zema-
lja, javni narucitelj je Dokumentacijom za nabavu
odredio uvjete za strane ovlastene voditelje grade-
nja i ovlastene voditelje radova.

1.3. STRANI OVLASTENI VODITELJI GRADENJA |
OVLASTENIVODITELJI RADOVA

Fizicka osoba koja u stranoj drzavi ima pravo
obavljati poslove vodenja gradenja, ima pravo u RH,
pod pretpostavkom uzajamnosti, trajno obavljati te
poslove u svojstvu ovladtene osobe pod istim uvijeti-
ma kao i ovlasteni voditelj gradenja, odnosno ovla-
Steni voditelj radova, ako ima stru¢ne kvalifikacije
potrebne za obavljanje tih poslova u skladu s poseb-
nim zakonom kojim se ureduje priznavanje inoze-
mnih struénih kvalifikacija i drugim posebnim pro-
pisima. Pretpostavka uzajamnosti ne primjenjuje se
na drZavljana drzave ugovornice Europskoga gospo-
darskog prostora (EGP-a) i drZave ¢lanice Svjetske
trgovinske organizacije. Pretpostavku uzajamnosti
mora dokazati ponuditelj.

U skladnu s ¢l. 60. — 65. Zakona o poslovima i dje-
latnostima prostornog uredenja i gradnje ovlastena
fizicka osoba iz druge drZzave ugovornice EGP-a ima
pravo u Republici Hrvatskoj trajno obavljati poslo-
ve vodenja gradenja pod strukovnim nazivom koje
ovlastene osobe za obavljanje tih poslova imaju u
RH, ako je upisana u imenik stranih ovlastenih vo-
ditelja gradenja, odnosno ovlastenih voditelja rado-
va odgovarajuce komore, u skladu s posebnim zako-
nom kojim se ureduje udruZzivanje u Komoru.

U skladu s ¢l. 61. Zakona ovlastena fizicka osoba iz
drzave ugovornice EGP-a ima pravo u RH povremeno
ili privremeno obavljati poslove vodenja gradenja pod
strukovnim nazivom koji ovlastene osobe za obavlja-
nje tih poslova imaju u RH, ako prije pocetka prvog
poslaizjavom u pisanom ili elektronickom obliku izvi-
jesti o tome odgovarajucu komoru, uz uvjet da:

» ima struc¢ne kvalifikacije potrebne za obav-
ljanje poslova vodenja gradenja u skladu s po-
sebnim zakonom kojim se ureduje priznavanje
inozemnih stru¢nih kvalifikacija i drugim po-
sebnim propisima

> je osigurana od profesionalne odgovornosti za
Stetu koju bi obavljanjem poslova vodenja gra-
denja u svojstvu odgovorne osobe mogla ucini-
ti investitoru ili drugim osobama.

Uz prethodnu izjavu iz ¢l. 61. navedenog Zakona

podnositelj mora priloZiti:

» dokaz o drzavljanstvu

» potvrdu kojom se potvrduje da u drzavi ugo-
vornici EGP-a obavlja poslove vodenja gradenja
u svojstvu ovlastene osobe
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» uvjerenje / dokaz o nekaznjavanju, odnosno da
nije izreCena mjera privremenog ili trajnog odu-
zimanja prava na obavljanje profesije, s obzirom
nato da je rije¢ o profesiji iz sigurnosnog sektora

> ovlastenje za obavljanje poslova vodenja gra-
denja u svojstvu odgovorne osobe u drzavi iz
koje dolazi, dokaz da je osiguran od profesio-
nalne odgovornosti, primjereno vrsti i stupnju
opasnosti, za Stetu koju bi obavljanjem poslova
vodenja gradenja u svojstvu odgovorne osobe
mogao uciniti investitoru ili drugim osobama.

Ako se u drzavi iz koje dolazi strana ovlastena
osoba poslovi vodenja gradenja obavljaju bez po-
sebnog ovlastenja, uz prijavu se prilaze dokaz da je
podnositelj prijave obavljao poslove vodenja grade-
nja u svojstvu odgovorne osobe u punom ili nepu-
nom radnom vremenu istovjetnoga ukupnog traja-
nja najmanje godinu dana u zadnjih deset godina u
drzavi ¢lanici u kojoj ta profesija nije uredena.

Stranoj ovlastenoj osobi priznaje se sklopljeni
ugovor o profesionalnom osiguranju u drugoj drzavi
ugovornici EGP-a, u kojoj ima poslovni nastan, ako je
osiguranik pokriven jamstvom koje je jednakovrijed-
no ili bitno usporedivo s obzirom na namjenu ili po-
krice koje se osigurava, pri cemu svota osiguranja ne
moZe biti manja od 1.000.000,00 kuna. U slucaju dje-
lomi¢ne jednakovrijednosti strana ovlastena osoba
obvezna je dodatno se osigurati za pokrice nepokri-
venih aspekata: osiguranog rizika, osigurane gornje
granice jamstva ili moguceg iskljuc¢enja iz pokrica.

Izjava iz ¢l. 61. navedenog Zakona podnosi se za
svaku godinu u kojoj podnositelj namjerava privre-
meno ili povremeno pruZati usluge u RH. Komora
ocjenjuje je li rije¢ o povremenom obavljanju poslo-
va, u smislu ¢l. 61. navedenog Zakona, prema okol-
nostima pojedinog slucaja. U povodu izjave iz ¢l. 61.
navedenog Zakona Komora u skladu s odredbama
posebnog zakona kojim se ureduje priznavanje ino-
zemnih struc¢nih kvalifikacija i drugim posebnim
propisima provjerava ispunjava li podnositelj pro-
pisane uvjete za povremeno odnosno privremeno
obavljanje poslova vodenja gradenja i o tome izdaje
potvrdu. Prilikom podnoS$enja prve izjave iz ¢l. 61.
Zakona Komora provodi postupak provjere inoze-
mne strucne kvalifikacije u skladu s odredbama po-
sebnog zakona kojima se ureduje priznavanje ino-
zemnih stru¢nih kvalifikacija i drugim posebnim
propisima, s obzirom na to da je rije¢ o profesijama
koje imaju utjecaj na sigurnost.

Stoga ponuditelj mora, u slucaju provjere poda-
taka, za svakoga stranog ovlastenog voditelja gra-
denja / radova koji ¢e sudjelovati u izvodenju rado-
va kao aZuriran popratni dokument dostaviti:

» potvrdu o upisu u imenik stranih ovlastenih
voditelja gradenja / radova hrvatske komore
odredene struke — ne starija od 6 mjeseci, ili

» potvrdu Hrvatske komore arhitekata / inZenje-
ra odredene struke za povremeno ili privreme-

no obavljanje poslova ovlastenih vodenja gra-
denja / voditelja radova, ili

» vazece ovlaStenje za obavljanje poslova vode-
nja gradenja u drZavi iz koje dolazi te izjavu
kojom pravna osoba potvrduje da ce, ako nje-
gova ponuda bude odabrana kao najpovoljnija,
u roku do potpisa ugovora dostaviti vazeci do-
kument za navedenog stru¢njaka, potreban za
obavljanje poslova voditelja gradenja / radova
u svojstvu ovlastene osobe u RH, a izjavu mora
potpisati ovlaStena osoba ili ovlasStene osobe
(ako je zastupanje skupno) za zastupanje gos-
podarskog subjekta, ili

> izjavu koju je potpisala ovlastena osoba, kojom
potvrduje da navedeni stru¢njak u drzavi iz
koje dolazi ne mora posjedovati traZzeno ovla-
Stenje za obavljanje poslova vodenja gradenja i
da ¢e, ako njegova ponuda bude odabrana kao
najpovoljnija, do potpisa ugovora dostaviti va-
Zeci dokument za navedenog stru¢njaka potre-
ban za obavljanje poslova voditelja gradenja /
radova u svojstvu ovlastene osobe u RH.

Odredivanje roka za dostavu ponuda:

Prilikom odredivanja roka za dostavu ponuda, a
u skladu s €l. 227. — 242 Z]JN narucitel;j je odredio rok
za dostavu ponuda u skladu sa sloZenosti predmeta
nabave te za samo vrijeme za njezinu izradu. Rok za
dostavu ponuda odreden je tako da se utvrdi to¢an
datum i vrijeme do kojeg se ponude mogu pravo-
dobno dostaviti. U roku za dostavu ponuda ponudi-
telj moze izmijeniti svoju ponudu ili od nje odustati.
Ako ponuditelj tijekom roka za dostavu ponuda mi-
jenja ponudu, smatra se da je ponuda dostavljena u
trenutku dostave zadnje izmjene ponude.

Prilikom izmjene ili dopune ponude automatski
se ponistava prethodno predana ponuda, §to znaci
da se ucitavanjem nove izmijenjene ili dopunjene
ponude predaje nova ponuda koja sadrZava izmije-
njene ili dopunjene podatke. Uc¢itavanjem i sprema-
njem novog uveza ponude u EOJN RH narucitelju se
$alje nova izmijenjena / dopunjena ponuda.

U roku za dostavu ponuda javni narucitelj je za-
primio jedanaest ponuda ponuditelja, a buduci da
je poziv objavljen osim u EQOJN i u SluZzbenom listu
Europske unije, javni je narucitelj od tih jedanaest
ponuda zaprimio dvije ponude zajednice ponudite-
lja iz tre¢ih zemalja.

Iako ZJN u slucajevima otvorenog postupka jav-
ne nabave male vrijednosti za predmetnu nabavu
gradevinskih radova ne obvezuje javnog narucitelja
objavu u SluZzbenom listu Europske unije te se jav-
ni narucitelj dobrovoljno odlucio na objavu, objava
je omogucila javnom narucitelju kao korisniku dr-
Zavnog proracuna zavr$iti postupak javne nabave
te sklopiti ugovor unutar procijenjene vrijednosti
predmetne nabave. S

OBRACUN PUTNIH TROSKOVA
| OSTALIH NADOKNADA

Skupina autora
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FINANCIJSKI | OSTALI NADZOR

Slavica MALENICA, dipl. oec.

Proracunski nadzor

UDK 336.6;336.7

u svjetiu novih pravilnika

Usklopu niza pravilnika koji moraju biti doneseni
s obzirom na Zakon o proracunu koji se primje-
njuje od 1. sijecnja 2022. godine, donesena su dva nova
pravilnika kojima se ureduje proracunski nadzor. Pro-
racunski nadzor nije novost u proracunskom sustavu,
ali dva pravilnika o kojima je rije¢ u ovom ¢lanku ipak
donose neke novosti.

1. UVOD

U tekstu koji slijedi daje se prikaz djelokruga i sa-
drZaja proracunskog nadzora, ciljeva i nacina obav-
ljanja proracunskog nadzora, s posebnim osvrtom
na subjekte proracunskog nadzora i njihove obveze
prilikom obavljanja nadzora. Objasnjavaju se ovla-
sti i obveze inspektora financijskog i proracunskog
nadzora te mjere proracunskog nadzora. Komenti-
raju se odredbe o proracunskom nadzoru koje sadr-
zava novi Pravilnik o prora¢unskom nadzoru (Nar.
nov., br. 121/22., dalje: Pravilnik o nadzoru) i novo-
sti koje on donosi te se sazeto osvrée na Pravilnik
o sluZbenoj iskaznici inspektora financijskog i pro-
racunskog nadzora (Nar. nov., br. 121/22.). Oba pra-
vilnika donesena su na temelju Zakona o prora¢unu
(Nar. nov., br. 144/21.)

Pravilnik o prora¢unskom nadzoru stupio je na
snagu 27. listopada 2022. godine kada se prestao pri-
mjenjivati istoimeni pravilnik (Nar. nov., br. 71/13.
i 57/15.). Pravilnikom o nadzoru ureduju se ciljevi,
djelokrug, sadrZaj, nacin i uvjeti obavljanja prora-
c¢unskog nadzora te tijela odnosno odgovorne osobe
kojima je inspektor proracunskog nadzora obvezan
dostaviti zapisnik o obavljenom proracunskom nad-
zoru, ovlaStene osobe proracunskog nadzora i mjere
proracunskog nadzora.

Pravilnik o sluZzbenoj iskaznici inspektora pro-
racunskog nadzora stupio je na snagu 27. listopada
2022. godine. Njime se propisuje obrazac i sadrzaj
sluzbene iskaznice inspektora financijskog i pro-
racunskog nadzora, vodenje upisnika o sluzbenim
iskaznicama te nacin njihova izdavanja, uporabe i
zamjene. Njegovim donoSenjem prestao se primje-
njivati Pravilnik o sluzbenoj iskaznici i sluzbenoj
znacki inspektora financijskog i proracunskog nad-
zora (Nar. nov., br. 125/13.157/15.).

2. POJAM | OBUHVAT PRORACUNSKOG NADZORA

Proracunski nadzor je inspekcijski nadzor zako-
nitosti, svrhovitosti i pravodobnosti kori$tenja pro-
racunskih sredstava, pravodobnosti i potpunosti
naplate prihoda i primitaka iz nadleznosti prora-
¢unskih korisnika i jedinica lokalne i podrucne (re-

gionalne) samouprave (dalje: JLP(R)S) te inspekcij-
ski nadzor pridrZavanja i primjene zakona i drugih
propisa koji imaju utjecaj na proracunska sredstva
i sredstva iz drugih izvora, bilo da je rije¢ o priho-
dima / primitcima, rashodima / izdatcima, povrati-
ma, imovini ili obvezama.

S obzirom na to da se postupak proracunskog
nadzora primjenjuje na proracunske korisnike i
JLP(R)S-ove, dodana je odredba prema kojoj se pro-
racunski nadzor na odgovarajuci nacin primjenjuje
i naizvanproracunske korisnike.

Napominje se daje ¢l. 5. st. 2. Zakona o prora¢unu
propisano da pojedine odredbe toga Zakona uredu-
ju proracunske odnose i pravila koja se primjenjuju
na izvanproracunske korisnike iz skupine I., i to na
izradu financijskih planova, upravljanje nov€anim
sredstvima, zaduZivanje i davanje jamstava, izra-
du i podnosenje izvjestaja i provedbu prorac¢un-
skog nadzora. Ako u pojedinoj odredbi nije izrici-
to drukcije utvrdeno, navod o primjeni te odredbe
na izvanproracunske korisnike odnosi se samo na
izvanproracunske korisnike iz skupine I. koji su
upisani u Registar proracunskih i izvanproracun-
skih korisnika. U registar se od izvanproracunskih
korisnika drzavnog proracuna i izvanproracunskih
korisnika JLP(R)S-ova ukljucuju samo izvanprora-
¢unski korisnici iz skupine I (dalje: izvanproracun-
ski korisnici).’

Ta je odredba propisana u skladu s odredbom c¢l.
51. Zakona o proracunu kojom je propisano da su
proracunski korisnici i JLP(R)S-ovi odgovorni su za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka
iz svoje nadleZnosti, za njihovu uplatu u proracun
te za izvr§avanje svih rashoda i izdataka u skladu s
namjenama, da se prihodi ubiru i uplacuju u skladu
sa zakonom ili drugim propisima, neovisno o visini
planiranih prihoda te da se odredbe ovoga ¢lanka
na odgovarajuci nac¢in primjenjuju na izvanprora-
c¢unske korisnike.

Zakon o proracun i Pravilnik o proracunskom
nadzoru propisali su da se proracunski nadzor
obavlja po predstavkama gradana, zahtjevima tijela
drZavne uprave, JLP(R)S-ova i drugih pravnih oso-
ba, iz kojih proizlazi sumnja na nepravilnost ili pri-
jevaru, te prema nalogu ministra financija.

Na taj je nacin omogucena prijava nepravilnosti
sirokom krugu potencijalnih prijavitelja nepravilno-
sti. S istom je svthom na mreZnim stranicama Mini-
starstva financija otvorenaie-adresa: nepravilnosti@
mfin.hr. Postupanjem na navedeni nacin, istodobno

! Izvanproracunski korisnici I. skupine odredeni su Zakonom o

proracunu.
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se postupilo u skladu sa preporukama Europske ko-
misije prema kojima se proracunski nadzor obavlja
po prijavama i prituzbama gradana i pravnih osoba
iz kojih proizlazi sumnja na nepravilnost ili prijeva-
ru, ali i po zahtjevima drugih tijela drzavne uprave,
JLP(R)S-ova, te prema nalogu ministra financija.

VazZno je naglasiti da su navedene preporuke u
skladu s dosadas$njom praksom obavljanja prora-
¢unskog nadzora. Osim §to je tim odredbama pro-
pisano od koga sve moZe do¢i inicijativa za obavlja-
nje proracunskog nadzora, ¢l. 3. st. 2. Pravilnika o
nadzoru dodatno je objaSnjeno da se proracunski
nadzor obavlja prema utvrdenim prioritetima, eko-
nomic¢nostiijavnom interesu za obavljanje nadzora,
$to znaci da ce se neovisno uzimati u obzir nesporni
ili prioritetni karakter zaprimljenih zahtjeva, pred-
stavki i prituzbi.

Novina u Pravilniku o prorac¢unskom nadzoru u
odnosu na prethodno vazeci pravilnik je detaljnija
razrada u kojim se slucajevima proracunski nad-
zor obavlja prema nalogu ministra financija te je
slijedom navedenoga propisano da se proracunski
nadzor obavlja prema nalogu ministra financija
ako Ministarstvo financija raspolaze podatcima ili
informacijama iz drugih izvora, ¢ijom se analizom
utvrde sumnje na nepravilnosti i prijevare u uprav-
ljanju proracunskim sredstvima.

3. TKO MOZE BITI SUBJEKT
PRORACUNSKOG NADZORA

Zakonom o proracunu, ali i Pravilnikom o pro-
racunskom nadzoru utvrdeno je kod koga se moze
obavljati proracunski nadzor, odnosno tko su su-
bjekti proracunskog nadzora. Prema navedenim
odredbama proracunski nadzor obavlja se kod:

» proracunskih i izvanproracunskih korisnika

drzavnog proracuna

» JLP(R)S-ova te njihovih proracunskih i

izvanproracunskih korisnika

» trgovackih drustava te drugih pravnih i fizi¢-

kih osoba koje dobivaju sredstva iz proracuna i
financijskih planova proracunskih i izvanpro-
racunskih korisnika

» pravnih osoba koje koriste kreditna sredstava s

osnove jamstva drzave i JLP(R)S-ova.

Iz navedenoga slijedi da se proracunski nadzor
moZe obavljati kod ministarstva, drzavnih upravnih
organizacija, sredi$njih drzavnih ureda, ustanova iz
podrucja znanosti, zdravstva, socijalne skrbi, kultu-
reidrugih.

Proracunski nadzor pravnih i fizickih osoba obu-
hvaca, osim inspekcijskog nadzora trgovackih dru-
Stavaiinspekcijski nadzor pravnih osoba osnovanih
prema posebnim propisima, neprofitnih organiza-
cija te drugih pravnih i fizickih osoba kojima su
doznacena sredstva iz proracuna i financijskih pla-
nova izvanprorac¢unskih korisnika te kod pravnih
osoba koje koriste kreditna sredstava s osnove jam-
stva drzave i JLP(R)S-ova.

Iz navedenoga se moze zakljuciti da je inspektor
proracunskog nadzora ovlasten pratiti tijek sredsta-
va drzavnog proracuna do krajnjeg korisnika.

Kad su u pitanju JLP(R)S-ovi, inspektori prora-
c¢unskog nadzora ovlasteni su nadzirati zakonitost

upravljanja proracunskim sredstvima, bilo da je ri-
je¢ o prihodima i primitcima, rashodima i izdatci-
ma, povratima, imovini ili obvezama.

4. OBUHVAT PRORACUNSKOG NADZORA

Proracunski nadzor obuhvaca:

» nadzor racunovodstvenih, financijskih i osta-
lih poslovnih dokumenata te pregled poslovnih
prostorija, zgrada, predmeta, robe i drugih stva-
ri u skladu sa svrhom inspekcijskog nadzora

» nadzor potpune i pravodobne naplate priho-
da i primitaka iz nadleZnosti proracunskih i
izvanproracunskih korisnika i jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave te izvrSava-
nje svihrashodaiizdatakau skladu snamjenama

» inspekcijski nadzor pridrZzavanja i primjene za-
konaidrugih propisa kojiimaju utjecaj na prora-
¢unska sredstva i sredstva iz drugih izvora, bilo
dajerijec o prihodima / primitcima, rashodima
/ izdatcima, povratima, imovini ili obvezama

» nadzor zakonitosti i namjenskog koristenja
sredstava kod pravnih i fizickih osoba kojima
su sredstva doznacena iz proracuna i financij-
skih planova izvanproracunskih korisnika te
kreditnih sredstava s osnove jamstva drZave i
JLP(R)S-ova.

Zakonom o proracunu propisano je da proracun-
ski nadzor obuhvacda nadzor ra¢unovodstvenih, fi-
nancijskih i ostalih poslovnih dokumenata te pre-
gled poslovnih prostorija, zgrada, predmeta, robe
i drugih stvari u skladu sa svrhom inspekcijskog
nadzora te da se obavlja izravnim nadzorom kod
subjektanadzora, odnosno analizom njegove finan-
cijsko-racunovodstvene dokumentacije. To drugim
rijeCima znaci da se proracunski nadzor, u pravilu,
obavlja izravnim nadzorom, mada se moZe obavljati
tako da se od subjekta nadzora zatrazi dostava re-
levantne dokumentacije, na temelju koje je moguce
utvrditi ¢injeni¢no stanje i sastaviti zapisnik.

5. CILJEVI PRORACUNSKOG NADZORA

Ciljevi proracunskog nadzora jesu:

» utvrdivanje koriste li se proracunska sredstva i
sredstva iz financijskih planova izvanproracun-
skih korisnika zakonito, svrhovito i pravodobno

» utvrdivanje naplacuju li proracunski korisnici,
izvanproracunski korisnici i JLP(R)S-ova pot-
puno i pravodobno prihode i primitke iz svoje
nadleznosti

» poduzimanje korektivnih mjera radi zaustav-
ljanja nepravilnosti i prijevara kao §to su zlo-
uporaba proracunskih sredstava i sredstava iz
drugih izvora, pogresno upravljanje, te odredi-
vanje mjera za popravak Stete koja je ve¢ nasta-
la u proracunu

> provjera pridrZzavanja i primjene zakona te na
temelju zakona donesenih propisa i akata koji
imaju utjecaj na proracunska sredstva i sred-
stva iz drugih izvora, bilo da je rije¢ o prihodi-
ma / primitcima, rashodima / izdatcima, po-
vratima, imovini ili obvezama

» prikupljanje pouzdanih i vjerodostojnih finan-
cijskih i drugih podataka te njihovo pravodob-
no dostavljanje nadleznim tijelima.
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Ciljevi proracunskognadzora utvrdeni su u skladu
sa temeljnim obiljeZjima djelovanja proracunske in-
spekcije, koja provodi inspekcijski nadzor proracun-
skih korisnika i drugih subjekata kao treca strana u
slu¢ajevima sumnje na nepravilnostili prijevaru. Ci-
ljevima je potvrdeno jo$ jedno bitno obiljezje prora-
¢unskog nadzora prema kojoj se ovaj nadzor obavlja
na naknadnoj, ex-post osnovi. Ovako utvrdeni cilje-
vi proracunskog nadzora u potpunosti su usuglaseni
s preporukama Europske komisije i komentarima
na nacrt dostavljenog pravilnika u pristupnom raz-
doblju u skladu s kojima treba i na dalje postupati.
Valja, medutim, naglasiti da su utvrdeni ciljevi pro-
racunskog nadzora u suglasju s temeljnim ciljevima
i uobicajenim dosada$njim na¢inom postupanja.

6. DJELOKRUG | SADRZAJ PRORACUNSKOG
NADZORA

U skladu s odredbama Zakona o proracunuidetalj-
nijom razradom u Pravilniku o proracunskom nad-
zoru proracunski nadzor obavlja se radi provjere pra-
vilnosti koristenja proracunskih sredstava, sredstava
iz financijskih planova izvanproracunskih korisnika;
potpune i pravodobne naplate prihoda i primitaka
iz nadleznosti proracunski korisnika, izvanprora-
c¢unskih korisnika i JLP(R)S-ova te pridrZavanja i pri-
mjene zakona i drugih propisa koji imaju utjecaj na
proracunska sredstva i sredstva iz drugih izvora, bilo
dajerije¢ o prihodima / primitcima, rashodima / iz-
datcima, povratima, imovini ili obvezama.

Pod provjerom pravilnosti koriStenja proracun-
skih sredstava, sredstava iz financijskih planova
izvanproracunskih korisnika podrazumijeva se
provjera koristenja proracunskih sredstava u visini,
za namjene i u vrijeme kako je utvrdeno drzavnim
proracunom, financijskim planom izvanprorac¢un-
skih korisnika odnosno proracunom JLP(R)S-a.

Pod provjerom potpune i pravodobne naplate
prihoda i primitaka iz nadleznosti proracunski ko-
risnika, izvanproracunskih korisnika i JLP(R)S-ova
smatra se utvrdivanje poduzimaju li proracunski
korisnici, izvanproracunski korisnici i JLP(R)S-ovi
sve propisane mjere za naplatu prihoda i primita-
ka iz svoje nadleZnosti, $to osim dostave opomena i
pracenje dospjelosti svih potrazivanja iz svoje nad-
leznosti, ukljucuje poduzimanje mjera prisilne na-
plate, vodenje racuna o zastari potraZivanja i drugo.

Provjerom pridrzavanja i primjene zakona i dru-
gih propisa smatra se provjera pridrzavanja i pri-
mjene zakona i drugih propisa koji imaju utjecaj na
proracunska sredstva i sredstva iz drugih izvora,
bilo dajerije¢ o prihodima / primitcima, rashodima
/ izdatcima, povratima, imovini ili obvezama.

Iz navedenoga proizlazi da je inspektor proracun-
skog nadzora ovlasSten utvrditi pravilnost primjene
ne samo Zakona o proracunu, odnosno Zakona o iz-
vr§avanju drZzavnog proracuna za odredenu godinu,
nego i posebnih zakona i propisa koji su bili temelj
za planiranje programa, aktivnosti i projekata u dr-
Zavnom proracunu ili u proracunu JLP(R)S-a, dru-
gim rije¢ima svih zakona i drugih propisa koji imaju
uc¢inak na proracunska sredstva.

Vazno je istaknuti da se proracunski nadzor, u
pravilu, obavlja za tekucu fiskalnu godinu, a po

potrebi te u odredenim okolnostima obavlja se i za
protekla razdoblja. Prema tome, inspektor je ovla-
$ten tijekom nadzora proSiriti razdoblje nadzora
ako utvrdi da su se sli¢ne nepravilnosti dogadale i u
prethodnim nadzorima.

Clankom 9. Pravilnika o nadzoru utvrdeno je da
odluku o obavljanju proracunskog nadzora donosi
ministar financija te da navedena odluka sadrzava:
naziv subjekta nadzora, predmet nadzora, razdoblje
obuhvaceno nadzorom, ime i prezime inspektora
proracunskog nadzora, pocetak provedbe nadzora i
vrijeme trajanja izravnog nadzora.

Ako je u odluci za obavljanje proracunskog nad-
zora navedeno vise inspektora, nositelj naloga je in-
spektor koji je prvi naveden.

Nacin i uvjeti obavljanja proracunskog nadzora
utvrdeni su ¢l. 146. i 147. Zakona o proracunu i ¢l. 10.
do 14. novoga Pravilnika o proracunskom nadzoru.
Tim je clancima propisan postupak proracunskog
nadzora koji uklju¢uje postupanje inspektora, ali
jednako tako i obveze subjekta nadzora.

Prema navedenim ¢lancima inspektor proracun-
skog nadzora dostavlja pisanu obavijest subjektu
nadzora kojom ga obavjestava o predmetu nadzora
i razdoblju obuhvac¢enom nadzorom. Celnici i zapo-
slenici subjekta nadzora obvezni su nakon zaprima-
nja obavijesti 0 nadzoru pripremiti svu potrebnu
dokumentaciju radi §to djelotvornijeg i brzeg obav-
ljanja nadzora.

Nadalje, prema odredbama ¢l. 11. st. 2. Pravilnika
o nadzoru inspektor proracunskog nadzora mozZe
obavljati nadzor, ako to okolnosti zahtijevaju, i bez
prethodne pisane obavijesti, ako tako odlu¢iministar
financija. Ova odredba imaiznimno znacenje kada je
rije¢ o financijskim transakcijama koje upucuju na
znatne zlouporabe proracunskih sredstava, odnosno
kada postoji realna mogucénost pojave koruptivnih
radnji ili stvaran dokaz korupcije ili prijevare.

Ovlastene osobe za obavljanje proracunskog
nadzora su inspektori proracunskog nadzora Mi-
nistarstva financija. Prije pocetka proracunskog
nadzora, inspektor proracunskog nadzora javlja se
odgovornoj osobi subjekta nadzora radi obavljanja
nadzora.

Pri provedbi proracunskog nadzora inspektor
proracunskog nadzora obvezan je:

» pokazati sluzbenu iskaznicu i znacku

» izloZiti predmet nadzora

» predociti okvirni vremenski plan nadzora.

Navedena ovlast inspektoru o prosirenju nadzora
daje mogucnost da samostalno prosiri nadzor te ga
upotpuni novim, dodatnim ¢injenicama u cilju sve-
obuhvatnog utvrdivanja nepravilnosti koja se javlja
kroz dulje razdoblje ili je povezana s postupanjima
koji nisu obuhvaceni predmetom nadzora.

Takvom regulativom poboljsava se uc¢inkovitost
u postupku proracunskog nadzora s obzirom na to
da nije potrebno donositi dopunu odluke o obavlja-
nju proracunskog nadzora, vec je inspektor ovlasten
na licu mjesta, pozivajuci se na navedenu odredbu
Pravilnika o nadzoru, proSiriti predmet i razdoblje
nadzora.

Dalje su Pravilnikom o nadzoru propisane odred-
be iz kojih proizlazi obveza celnika i zaposlenika
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subjekta nadzora da inspektoru proracunskog nad-
zora daju na uvid svu potrebnu ra¢unovodstvenu
i financijsku dokumentaciju, evidencije, odluke i
druge akte na temelju kojih subjekt nadzora posluje.
Celnici i zaposlenici subjekta nadzora obvezni su in-
spektoru proracunskog nadzora predociti izvjesce
unutarnje revizije, izvjeSce DrZavnog ureda za revi-
ziju, izvjeSce osobe za nepravilnosti i drugih tijela
koja se odnose na predmet nadzora.

Zakonom o prora¢unu propisana je obveza su-
djelovanja subjekta nadzora u postupku nadzora. U
skladu s navedenim, odgovorna osoba subjekta nad-
zora ili od nje ovlastena osoba obvezna je sudjelovati
u postupku nadzora i na zahtjev inspektora prora-
c¢unskog nadzora dati na uvid svu potrebnu doku-
mentaciju. Osim toga, odgovorna osoba subjekta
nadzora obvezna je omoguciti nesmetano obavlja-
nje prora¢unskog nadzora uz osiguranje odgovara-
jucih uvjeta rada. Za postupanje suprotno navede-
nim odredbama Zakona, ¢l. 156. t. 86.187. propisana
je novcana kazna za prekr$aj odgovornoj osobi ako
ne sudjeluje u postupku nadzora i ne preda na uvid
zatraZzenu dokumentaciju te ako onemoguci nesme-
tano obavljanje proracunskog nadzora i ako ne osi-
gura odgovarajuce uvjete rada.

Odredbe koje pobliZze odreduju sastavljanje za-
pisnika o obavljenom prorac¢unskom nadzoru, do-
stavu zapisnika, primjedbe na zapisnik te obvezu
sastavljanja saZetka zapisnika propisane su ¢l. 12.
Pravilnika. Navedenim odredbama utvrdeno je da
se o obavljenom proracunskom nadzoru sastavlja
zapisnik u koji se unose sve vazne radnje poduzete u
postupku nadzora i nadzorom utvrdeno ¢injeni¢no
stanje te se prilaze dokumentacija koja sluzi kao do-
kaz o utvrdenom ¢injeni¢nom stanju.

Ovome treba dodati da je ¢l. 148. st. 4. Zakona o
proracunu propisano da se na postupak proracun-
skog nadzora odgovarajuce primjenjuju odredbe
Zakona o opc¢em upravnom postupku (Nar. nov., br.
47/09.1110/21.).

Zapisnik se sastavlja u trima primjercima te se
dostavlja odgovornoj osobi subjekta nadzora, a je-
dan primjerak zapisnika ostaje ustrojstvenoj je-
dinici Ministarstva financija u c¢ijoj je nadleZnosti
financijski i proracunski nadzor, dakle Sektoru za
financijski i proracunski nadzor, dok se nakon po-
stupanja prema uloZenim primjedbama kada se
zapisnik smatra zavr$enim, on dostavlja Drzavnom
uredu za reviziju.

Iako odgovorna osoba i zaposlenici subjekta nad-
zora sudjeluju u postupku nadzora u skladu s odred-
bama Zakona o opce upravnom postupku, s obzirom
nato daizravninadzor kod subjekta nadzora okvirno
traje 5 do 10 radnih dana te se nakon toga zapisnik sa-
stavlja u ureduipo njegovu zavrSetku, on se dostavlja
odgovornoj osobi subjekta nadzora koja moZe uloZiti
primjedbe na zapisnik u pisanom obliku u roku od
petnaest dana od dana primitka zapisnika.

Ako odgovorna osoba subjekta nadzora u propi-
sanom roku uloZi primjedbe na zapisnik koje nisu
prihvacdene, inspektor proracunskog nadzora koji je
obavio nadzor obvezan je uroku od petnaest dana od
dana primitka primjedaba dostaviti pisani odgovor
na primjedbe odgovornoj osobi subjekta nadzora.

Ako odgovorna osoba subjekta nadzora u propi-
sanom roku ne uloZi primjedbe na zapisnik ili ako
su primjedbe uloZene, a nisu prihvacene, zapisnik
se smatra zavrSenim.

Ako odgovorna osoba subjekta nadzora u propi-
sanom roku uloZi primjedbe na zapisnik koje sa-
drzavaju nove cinjenice i materijalne dokaze zbog
kojih bi trebalo promijeniti ¢injeni¢no stanje utvr-
deno zapisnikom, za primjedbe koje su u cijelosti
ili djelomicno prihvacene inspektor proracunskog
nadzora sastavit ¢e dopunski zapisnik u roku od
petnaest dana od dana primitka primjedaba, a za
dio primjedaba koje nisu prihvadene obvezan je u
dopunskom zapisniku obrazloziti razloge zbog ko-
jih nisu prihvacene.

Dostavom dopunskog zapisnika odgovornoj oso-
bi subjekta nadzora, zapisnik se smatra zavrSenim.

Nakon zavrsetka zapisnika, inspektor proracun-
skog nadzora obvezan je sastaviti saZetak zapisnika
koji dostavlja ministru financija i drZavnom duZno-
sniku u ¢ijoj su nadleznosti poslovi financijskog i
proracunskog nadzora.

Vazno je istaknuti da se zapisnik o obavljenom
proracunskom nadzoru, osim dostave odgovornoj
osobi subjekta nadzora i Drzavnom uredu za revizi-
ju, moZe dostaviti samo sudovima, tijelima drZavne
uprave i drugim drZavnim tijelima na njihov obra-
zloZeni pisani zahtjev, radi vodenja sudskih i uprav-
nih postupaka iz njihove nadleznosti.

S tim u vezi za napomenuti je da je i ¢l. 154. Zako-
na o proracunu propisano da se zapisnik o obavlje-
nom proracunskom nadzoru moZe dostaviti samo
sudovima, tijelima drzavne uprave i drugim drzav-
nim tijelima na njihov obrazloZeni pisani zahtjev u
sudskim, prekr$ajnim i upravnim postupcima iz nji-
hove nadleznosti.

Clankom 13. Pravilnika o nadzoru propisana je
odredba prema kojoj je inspektor proracunskog nad-
zora obvezan voditi ocevidnik o obavljenim nadzo-
rima i pratiti je li subjekt nadzora postupio prema
naloZenim mjerama. Propisan je i sadrZaj ocevidni-
ka o obavljenim nadzorima prema kojemu ocevid-
nik sadrzava podatke o subjektu nadzora, predmetu
nadzora i razdoblju obuhva¢enom nadzorom, utvr-
denim nezakonitostima i nepravilnostima te po-
duzetim mjerama po utvrdenim nezakonitostima i
nepravilnostima.

Navedene odredbe imaju iznimnu vaznost, s ob-
zirom na to da je inspektor ovlasten i obvezan pra-
titi je li subjekt nadzora postupio prema naloZenim
mjerama.

Clankom 14. Pravilnika o nadzoru dopunjene su
odredbe koje su bile propisane prethodno vazec¢im
pravilnikom, a koje se odnose na dostavu zapisni-
ka tijelima koja su nadleZna ili koja imaju odredena
upravljacka prava, pravo nadzora nad poslovanjem i
druga prava u subjektu nadzora.

U skladu s navedenim, ¢l. 14. Pravilnika o nadzo-
ru propisano je da se zapisnik o obavljenom prora-
¢unskom nadzoru dostavlja:

» Celniku nadleZnog razdjela organizacijske kla-
sifikacije u sluc¢aju utvrdenih nezakonitosti i
nepravilnosti kod subjekta nadzora koji je po
organizacijskoj klasifikaciji proracuna u sasta-
vu razdjela
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» Celniku nadleznog ministarstva, odnosno nad-
leZznog JLP(R)S-a u slucaju utvrdenih nezakoni-
tosti i nepravilnosti kod subjekta nadzora koji
je izvanproracunski korisnik (ministarstvu u
¢ijoj je nadleZznosti izvanprorac¢unski korisnik
drZzavnog proracuna, odnosno za Zupanijske
uprave za ceste koje su jedini izvanproracunski
korisnik na lokalnoj / regionalnoj razini, celni-
ku nadleZne Zupanije)

» nadleZnom predstavnickom tijelu u slucaju
utvrdenih nezakonitosti i nepravilnosti u pro-
racunskom nadzoru JLP(R)S-ova te njihovih
proracunskih i izvanprorac¢unskih korisnika

» nadzornom odboru odnosno upravnom vijeéu
te Celniku nadleZnog ministarstva, odnosno
Celniku nadleZznog JLP(R)S-a u slucaju utvr-
denih nepravilnosti u proracunskom nadzoru
trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u
kojima drzava, odnosno JLP(R)S ima odlucuju-
¢iutjecaj na upravljanje.

7. MJERE PRORACUNSKOG NADZORA

Mjere proracunskog nadzora propisane su cl.
148. — 151. Zakona o proracunu te ¢l. 15. Pravilnika
o nadzoru.

U skladu s navedenim, ako inspektor proracun-
skog nadzora u postupku nadzora utvrdi radnje za
koje postoji osnovana sumnja o u¢injenom kazne-
nom djelu, podnosi kaznenu prijavu nadleZznom dr-
Zavnom odvjetnistvu, odnosno dostavlja zapisnik s
dokazima u prilogu na postupanje nadleznom dr-
Zavnom odvjetnistvu.

Ako inspektor proracunskog nadzora u postupku
nadzora utvrdi radnje kojima je ostvaren prekrsaj,
sastavlja u ime Ministarstva financija optuZzni pri-
jedlog protiv pocinitelja prekrsaja koji inspektor ili
druga ovlastena osoba podnosi nadleZnom podruc-
nom uredu Porezne uprave.

Na pravila vodenja prekr$ajnog postupka, Zalbeni
postupak i izvanredne pravne lijekove primjenju-
ju se odredbe zakona kojim se ureduje prekrsajni
postupak. U pogledu prisilne naplate pravomoc¢no
izrecene novcane kazne u prekr$ajnom postupku
primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje
op¢i porezni postupak.

Ako se proracunskim nadzorom utvrdi da su
sredstva drZavnog proracuna koriStena suprotno
zakonu ili proracunu, inspektor proracunskog nad-
zora donosi rjeSenje o povratu sredstava u drzavni
proracun.

Ako se proracunskim nadzorom utvrdi da sred-
stva, za koja je posebnim propisom utvrdena obveza
uplate u drzavni proracun, nisu uplac¢ena u drzavni
proracun ili su uplacena u manjoj svoti od propisa-
ne, inspektor proracunskog nadzora donosi rjeSenje
kojim se nalaZe njihova uplata u drzavni proracun.

Potrebno je istaknuti da su ¢l. 148. Zakona o pro-
racunu propisane odredbe koje se odnose na dono-
Senje navedenih rjeSenja u postupku proracunskog
nadzora te je s tim u vezi propisano da protiv na-
vedenih rjeSenja zZalba nije dopuStena, ali se moze
pokrenuti upravni spor te da se u postupku njihova
donos$enja uz Zakon o proracunu, primjenjuje i Za-
kon o opéem upravnom postupku.

Buducdi da pokretanje upravnog spora ne odgada
izvrSenje rjeSenja, navedena odredba Zakona o pro-
racunu ucinkovit je instrument za povrat u proracun
nezakonito koriStenih sredstava, odnosno za uplatu
sredstava za koje je posebnim propisom propisana
obveza uplate u drzavni proracuna, a koja nisu upla-
¢ena u drzavni proracun ili su uplac¢ena u manjoj
svoti od propisane. Navedena odredba od iznimne
je vaznosti s obzirom na cinjenicu da je odredbama
Ovrs$noga zakona (Nar. nov., br. 112/12. — 114/22))
utvrdeno da ovr$nu ispravu predstavlja, uz ostalo, i
ovr$na odluka donesena u upravnom postupku. Na-
dalje je propisano da je odluka donesena u uprav-
nom postupku ovrsna, ako je postala ovr$na prema
pravilima koja ureduju taj postupak. Iz navedenoga
slijedi da je subjekt nadzora obvezan vratiti sredstva
drZzavnog proracuna, odnosno uplatiti sredstva za
koja je posebnim propisom utvrdena obveza uplate
u drZavni proracun u roku utvrdenom u dostavlje-
nom upravnom aktu koji utvrduje voditelj postupka,
vodeci racuna o visini iznosa koji subjekt nadzora
treba vratiti / uplatiti u drzavni proracun, visini fi-
nancijskog plana te prihodima i rashodima subjekta
nadzora, stanju sredstva na racunu i sli¢cno.

Ako subjekt nadzora u utvrdenom roku ne vrati
/ uplati u drZavni proracun sredstva utvrdena rje-
Senjem, istekom navedenog roka rjeSenje postaje iz-
vr$nim te se pokrece ovr$ni postupak.

Ako se u postupku proracunskog nadzora utvrdene
nepravilnosti za koje nisu propisane kazne, inspektor
proracunskog nadzora nalaZe mjere za otklanjanje
nepravilnosti i prati postupanje prema utvrdenim
mjerama u utvrdenom roku. Iz te odredbe Pravilnika
o nadzoru proizlazi da je inspektor ovlasten naloZi-
ti ispravljanje odredenih nepravilnosti ili pogresaka
za koje Zakonom o proracunu odnosno Zakonom o
izvrS§avanju drZzavnog proracuna nisu propisane pre-
krSajne odredbe.

Zakonom o proracunu propisane su i prekr§ajne
odredbe za postupanja suprotno njegovim odred-
bama te su utvrdene novcane kazne. Visina nov-
¢anih kazni za pocinjene prekrsaje odredena je u
skladu s vrstom, i teZinom kazne, odnosno njihovim
financijskim posljedicama za proracun.

PrekrSajne odredbe sadrZane su u ¢l. 156. — 160.,
a odnose se na odgovornu osobu, odgovornu 0so-
bu izvanprorac¢unskog korisnika, odgovornu osobu
javnog partnera, za odgovornu osobu proracuna i
proracunskog korisnika, ali je propisana i prekr$aj-
na odgovornost i novéana kazna za inspektora pro-
racunskog nadzora ako ne ¢uva poslovnu i profesio-
nalnu tajnu i klasificirane podatke za koje je saznao
tijekom obavljanja nadzora i drugih poslova iz svoje
nadleznosti u skladu s utvrdenim stupnjem tajnosti.

8. ZAKLJUCNO

Zakonom o proracunu i novim Pravilnikom o
proracunskom nadzoru bolje i potpunije su uredene
odredbe koje se odnose na proracunski nadzor. U
skladu s navedenim, dopunjene su odredene odred-
be za koje se kroz primjenu prethodnoga vazeceg
Zakona o proracunu (Nar. nov., br. 87/08., 136/12.
i 15/15.) i prethodnog Pravilnika o proracunskom
nadzoru pokazalo da ih u odredenim segmentima
valja dopuniti.
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Zakon o prorac¢unu i Pravilnik o prora¢unskom
nadzoru usuglaSeni su sa stajaliStima Europske ko-
misije o nacinu postupanja proracunske inspekcije
iz pristupnog razdoblja u skladu s kojima se i na da-
lje treba provoditi proracunski nadzor.

Stupanjem na snagu Pravilnika o proracunskom
nadzoru, koji se primjenjuje od 27. listopada 2022.

godine, prestao se primjenjivati istoimeni pravilnik
koji se do tada primjenjivao.

Clankom 19. Pravilnika o prora¢unskom nadzoru
propisano je da ce se postupci proracunskog nadzora
zapoceti prema odredbama prethodno vazeceg pra-
vilnika dovrsiti prema odredbama toga pravilnika.

Nikolina BIBIC, dipl. oec.
Davor KOZINA, dipl. oec.

UDK 336.6;336.7

Stanje sustava unutarnjih kontrola
u javhom sektoru za 2021. godinu

bjedinjeno godisnje izvjes¢e za 2021. godinu

usvojeno je Zakljuckom Vlade Republike Hrvat-
ske (KLASA: 022-03/22-07/396, URBROJ: 50301-05/16-
22-2) od 24. studenoga 2022. godine.’ Trenutacno stanje
razvoja sustava unutarnjih kontrola u javhom sektoru i
mjere za njegovo unaprjedenje, autori objasnjavaju u
clanku. Pri tome se poseban naglasak daje na propuste
u sustavu kojima se upozorava obveznike na pozeljna
postupanja u trenutacno vazec¢im propisima. Ujedno se
daju i najave novih postupanja.

1. UVOD

Za izradu Objedinjenoga godisnjeg izvje$ca o su-
stavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru zadu-
Zena je ustrojstvena jedinica Ministarstva financija
nadlezna za harmonizaciju aktivnosti razvoja su-
stava unutarnjih kontrola u javnom sektoru (dalje:
Sredi$nja harmonizacijska jedinica).

Sustavi unutarnjih kontrola zahtijevaju konti-
nuirano pracenje i procjenu ucinkovitosti i funkci-
onalnosti, koje se provodi rukovodstvo kroz samo-
procjenu sustava u okviru fiskalne odgovornosti te
procjene unutarnje i vanjske revizije.

U nastavku se daje prikaz sustava unutarnjih
kontrola u javnom sektoru za 2021. godinu koji je
analiziran na temelju: zaprimljenih Izjava o fiskal-
noj odgovornosti, aktivnosti unutarnje revizije te
kroz objedinjena godis$nja izvjesca o obavljenim fi-
nancijskim revizijama DrZzavnog ureda za reviziju.

2. STANJE SUSTAVA UNUTARNJIH KONTROLA
NA TEMELJU ANALIZE IZJAVA O FISKALNOJ
ODGOVORNOSTI
Objedinjeno godisnje izvje$ce izradeno je na te-
meljuanalize Izjava o fiskalnojodgovornostiza2021.
godinu koje su Ministarstvu financija dostavila:
» ministarstva i druga drzavna tijela razine
razdjela organizacijske klasifikacije
» Zupanije, gradovi i opéine.

Objedinjeno godi$nje izvjesce za 2021. godinu te ne temelju
njega donesen Zakljucak Vlade Republike Hrvatske, objavlje-
ni su na mreznim stranicama Ministarstva financija: https://
mfin.gov.hr/istaknute-teme/sredisnja-harmonizacijska-jedi-
nica/pifc/izvjescivanje/226

Proracunski i izvanproracunski korisnici te trgo-
vacka drustva i druge pravne osobe iz nadleznosti
ministarstava / razdjela i/ili Zupanija, gradova i op-
¢ina dostavljaju Izjavu o fiskalnoj odgovornosti svo-
jim nadleZnim proracunima i nisu predmet analize
Objedinjenoga godi$njeg izvjesca.

Izjavu o fiskalnoj odgovornosti podnose celnici
korisnika proracuna, a ona predstavlja instrument
samoprocjene sustava unutarnjih kontrola koja se
daje na temelju:

» popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti

» naloga i preporuka DrZzavnog ureda za reviziju

odnosno vanjske revizije

» raspolozivih informacija o radu korisnika

proracuna.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti je godis$nja izjava
kojom celnik korisnika proracuna potvrduje da je u
radu osigurao zakonito, namjensko i svrhovito kori-
Stenje sredstava te ucinkovito i djelotvorno funkcio-
niranje sustava unutarnjih kontrola.

Ako kroz postupak samoprocjene i procjene susta-
va unutarnjih kontrola nisu uocene slabostii nepravil-
nosti, Celnik korisnika proracuna podnosi Izjavu la.

U skladu s Uredbom o sastavljanju i predaji Izjave
o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fi-
skalnih pravila? celnik podnosi Izjavu 1a samo ako
su ispunjeni sljedeci uvijeti:

» prilikom popunjavanja Upitnika o fiskalnoj odgo-

vornosti na sva pitanja dan je potvrdan odgovor
» provedenisusvinaloziipreporuke DrZzavnogure-
da za reviziju ili vanjske revizije iz ranijih godina

> ne postoje druge raspolozive informacije o sla-
bostima sustava unutarnjih kontrola (primjeri-
ce, nije bilo proracunskog nadzora ili postupa-
nja nekoga drugog tijela koje bi utvrdilo krienje
propisa).

S tim u vezi isticemo da je potrebno odgovoriti na
sva pitanja u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti koja
se ticu obveznika tako da se daje odgovor DA, NE ili
djelomicno, odnosno ne smije se dati odgovor ,nije
primjenjivo na pitanja za koja je ocito da su primje-
njiva na obveznika.

2 Nar. nov., br. 95/19.
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Takoder, Izjava Prilog 1a ne moze se dati i u slucaju
kada rokovi za provedbu naloga vanjske revizije nisu
istekli jer to pokazuje da slabosti u sustavu unutar-
njih kontrola trenutno postoje i otklonit ce se tek na-
kon provedbe tih naloga.

Uz navedeno, potrebno je napomenuti kako je
Uredbom propisano da se prilikom odgovaranja na
pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti uzima u
obzir Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutar-
njih kontrola za revidirana podrucja. Ako utvrdene
slabosti i nepravilnosti u sustavu unutarnjih kontrola
od strane unutarnje revizije nisu otklonjene u godini
za koju se daje Izjava, odnosno nisu provedene prepo-
ruke unutarnje revizije koje se mogu izravno povezati
s pitanjem iz Upitnika, obveznik ne moze na takvo pi-
tanje u Upitniku dati potvrdan odgovor.

Dakle, u slu¢aju uocenih slabosti i nepravilno-
sti, ¢elnik korisnika proracuna podnosi Izjavu 1b i
u tom slucaju izraduje i Plan otklanjanja slabosti i
nepravilnosti.

Od ukupno 611 korisnika, koji su Ministarstvu
financija bili u obvezi dostaviti Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti i pripadajuce priloge (35 korisnika na
drzavnoj razini te 576 jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave), njih 605 dostavilo je 1zja-
vu o fiskalnoj odgovornosti.

Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2021. godinu
nije dostavilo Sest jedinica lokalne samouprave, dok
je jedna jedinica dostavila Izjavu nakon proteka za-
konskog roka za predaju. Za navedeno su odredbom
¢l. 38. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Nar. nov., br.
95/19.) propisane prekrsajne odredbe te je Sektoru
za financijski i proracunski nadzor Ministarstva fi-
nancija upucen prijedlog za pokretanje proracun-
skog nadzora kod sedam obveznika.

Od ukupno 605 Izjava o fiskalnoj odgovornosti za
2021. godinu, na temelju kojih su celnici korisnika
proracuna proveli samoprocjenu uspostavljenog su-
stava unutarnjih kontrola:

» 74 korisnika proracuna (12 %) dalo je Izjavu 1a,
odnosno Izjavu bez uocenih slabosti i nepra-
vilnosti u funkcioniranju sustava unutarnjih
kontrola, a

» 531 korisnik proracuna (88 %) je dao Izjavu
1b, odnosno Izjavu s uoCenim slabostima i
nepravilnostima.

Promatrajudi trogodisnje razdoblje 2019. — 2021. u
kojemu su na snazi Zakon o fiskalnoj odgovornosti
i Uredba, primjetan je trend povecanja broja Izjava
la (od ukupno 48 danih Izjava 1a u 2019. godini do 74
dane Izjave 1a u 2021. godini).

Iako svi korisnici koji su dostavili Izjavu 1b (531
korisnik) u 2021. godini temelje Izjavu na slabostima
u sustavima unutarnjih kontrola utvrdenim samo-
procjenom putem Upitnika o fiskalnoj odgovorno-
sti, dio njih je kao razlog za davanje Izjave 1b naveo
i neprovedene naloge i preporuke Drzavnog ureda
za reviziju (ukupno 74 korisnika) te druge raspolo-
Zive informacije koje imaju o poslovanju svoje in-
stitucije (ukupno 10 korisnika).

Korisnici koji su Izjavu temeljili i na drugim ras-
polozivim informacijama, kao razloge su naveli
istragu Ureda za suzbijanje korupcije i organizi-
ranog kriminaliteta nad biv§im ¢elnikom, prijavu

policijskoj upravi protiv sluZzbenice u ¢ijem su dje-
lokrugu poslovi vodenja blagajne, kaznena prijava
anonimnog podnositelja protiv Celnika i kriminali-
sticko istrazivanje na temelju naloga Ureda za suz-
bijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta zbog
mogucih nezakonitosti u postupanju sluzbenih oso-
ba koje imaju koruptivni karakter.

Od 531 korisnika proracuna koji su za 2021. godi-

nu dostavili Izjavu 1b:

» 443 korisnika prorac¢una ili 83 % je kroz obav-
ljenu samoprocjenu uocilo slabosti i nepravil-
nosti u podrucju upravljanja imovinom

> 439 korisnika proracunali 82 % je uocilo slabosti
i nepravilnosti u podrucju izvr§avanja proracuna

» 227korisnikaproracunaili52 % uocilojeslabo-
stiinepravilnosti u podrucju racunovodstva.

2.1. SAZETAK REZULTATA SAMOPROCJENE -
DRZAVNA RAZINA

Najznacajnije slabosti sustava unutarnjih kon-
trola, uocene u postupku samoprocjene na drzZav-
noj razini, odnose se na:

» planiranje rashoda i izdataka koji se financiraju

iz EU sredstava

> izvrSavanje pravomocnih sudskih presuda pu-

tem postupka prisilne naplate.

Epidemioloske mjere prouzrocene pandemijom
virusa COVID-19, dugotrajni postupci javnih naba-
va (trajanje postupaka javne nabave koji su se odu-
zili zbog kompleksnosti tehnicke dokumentacije i
uloZenih Zalbi) te poremecaji na trzistu, zbog cega
su se radovi na pojedinim objektima odvijali spori-
jim tempom od predvidenoga, glavni su uzroci sla-
bostivezanih uz nerealno planiranje rashodaiizda-
taka koji se financiraju iz EU-sredstava. Odstupanje
financijskog plana i kona¢nog izvrSenja vece je od
5 %, a uglavnom je rije¢ o planiranim, a neutrose-
nim sredstvima. Obveznici su u planovima otkla-
njanja slabosti naveli sljedece aktivnosti:

» izradu terminsko-financijskih planova sa svr-

hom realne pripreme financijskog plana

» ucestalije pracenje izvrSenja EU-projekata pre-

ma usvojenom planu

» unaprjedenje koordinacije tijela u sustavu pri-

likom planiranja proracuna za EU-projekte

» redovita izvje$ca o statusu provedbe projekata

koja su propisana uvjetima koriStenja pojedi-
nog fonda, dostavljati jedinici nadleznoj za fi-
nancije uz obvezu predlaganja uskladenja pla-
niranih stavki u zadnjem kvartalu

» kvartalno izvjeStavanje korisnika izravnih do-

djela o trosenju sredstava

> interne sastanke s korisnicima izravnih dodje-

la na kvartalnoj razini o napretku provedbe
aktivnosti

> planiranje i pracenje kratkorocne prognoze pla-

¢anja sredstava u suradnji s posrednickim tijelom.

Ocekuje se da ce provedba mjera koje su utvr-
dili korisnici proracuna rezultirati realnijim pla-
niranjem rashoda i izdataka koji se financiraju iz
EU-sredstava.

Vezano uz rjeSavanje utvrdenih slabosti u vezi s
izvrSavanjem pravomocnih sudskih presuda pu-
tem postupka prisilne naplate, korisnici su u svojim
planovima navodili sljedece aktivnosti:
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» rjeSavanje sporova mirnim putem kroz izvan-

sudske i/ili sudske nagodbe

» uspostava jedinstvene evidencije pravomocnih

iovrsnih sudskih odluka koje su temelj za ispla-
te te pracenje placanja, poboljsanje komunika-
cije izmedu drZzavnih odvjetnistava i ministar-
stva, izrada jasne procedure postupanja u svim
predmetima u kojima se isplacuje na temelju
pravomocnih i ovrsnih sudskih odluka.

Treba istaknuti da je Ministarstvo financija u su-
radnji s Ministarstvom pravosuda i uprave u prote-
klom razdoblju pokrenulo niz aktivnosti koje su re-
zultirale suradnjom dionika u navedenom procesu.
AZurirana je mreza koordinatora za suradnju s Dr-
Zavnim odvjetni$tvom, a u ministarstva trenuta¢no
rade na izradi internih procedura u cilju unaprjede-
nja aktivnosti u njihovoj nadleznosti. Drzavno od-
vjetnistvo izradilo je Uputu o postupanju u predme-
tima ovrhe pokrenutim protiv Republike Hrvatske
radi naplate novcanih obveza. Uputu i definirane
rokove obvezna su primjenjivati sva Zupanijska i op-
¢inska drzavna odvjetniStva. Uz navedeno, zapocete
su aktivnosti usmjerene na analizu uzroka sudskih
sporova koji su pokrenuti protiv drzavnih tijela Re-
publike Hrvatske radi utvrdivanja rizika u daljnjem
postupanju, povecanju odgovornosti i preventivnog
djelovanja na smanjenje broja sudskih sporova, a
time i manjih rashoda drzavnog proracuna.

Znacajniji pomaci kod korisnika proracuna oce-
kuju se u narednom razdoblju.

2.2. SAZETAK REZULTATA SAMOPROCJENE
- LOKALNA | PODRUCNA (REGIONALNA)
RAZINA

Analiza dostavljenih Upitnika o fiskalnoj odgo-
vornosti pokazuje da je na razini Zupanija, gradova
i opéina najveci broj korisnika proracuna utvrdio
slabosti u podrucju upravljanja imovinom (60 % Zu-
panija, 82 % gradova i 76 % opcina) te u podrucju
izvr§avanja proracuna (45 % Zupanija, 78 % gradova
i74 % opcina).

Najznacajnije slabosti sustava unutarnjih kontro-
la uocene u postupku samoprocjene na razini Zupa-
nija, gradova i opc¢ina odnose se na:

» podrucdje upravljanja imovinom

» preuzimanje obveza po investicijskim projek-

tima po provedenom strucnom vrednovanju i
ocjeni opravdanosti te ucinkovitosti investicij-
skih projekata

» poduzimanje svih potrebnih mjera za potpunu

naplatu prihoda i primitaka iz nadleZnosti.

Iako je velik broj opcina i gradova unaprijedio po-
drucje upravljanja imovinom, i dalje su prisutne sla-
bosti u ovom podrucju. Razlog tome je kompleksnost
podrucja u koje je ukljucen velik broj dionika (nad-
lezni uredi za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa,
katastarski uredi, zemljiSno-knjizni uredi, opcinski
sudovi, nadleZna drzavna odvjetnistva, fizicke osobe
i sudovi u slucajevima pokrenutih upravnih sporova)
§to postupke Cini sloZenim za rjeSavanje.

Prema rezultatima analize i dalje velik broj Zupa-
nija, gradova i opcina nije ili je djelomicno preuzi-
mao obveze po investicijskim projektima po prove-
denom struc¢nom vrednovanju i ocjeni opravdanosti

te ucinkovitosti investicijskih projekata. NajCesce
navedeni razlog je nedostatak stru¢nih kadrova,
zbog ¢ega nisu doneseni interni kriteriji za stru¢no
vrednovanje i ocjenu opravdanosti te u¢inkovitosti
investicijskih projekata.

U kontekstu navedenoga, valja istaknuti kako
Ministarstvo financija trenutacno provodi projekt
Uspostava ucinkovitog sustava ocjene i odobravanja
investicijskih projekata koji se financiraju ili sufinan-
ciraju sredstvima drZavnog proracuna i proracuna
JLP(R)S. Glavne aktivnosti projekta su stvaranje
pravnog okvira radi ujednac¢enog nacina ocjene i
postupka odobravanja investicijskih projekata, os-
posobljavanje obveznika za primjenu pravnog okvi-
ra i osiguravanje IT podrSke za prijavu i pracenje
investicijskih projekata. Zbog situacije prouzroce-
ne pandemijom trajanje projekta ¢e se produljiti do
2023. godine.

I dalje velik broj korisnika proracuna lokalne ra-
zine utvrduje slabosti i nepravilnosti vezano za po-
duzimanje svih potrebnih mjera za potpunu i pra-
vodobnu naplatu prihodai primitaka iz nadleznosti.
Kao uzroke takvih slabosti opcine i gradovi navode
sljedece:

» nepotpuni podatci obveznika placanja (nedosta-

tan OIB, neto¢ne adrese, neutvrdeni nasljednici)

» vodene su evidencije i poslane opomene, no

bez pokretanja ovr$nih postupaka; u obzir su
uzete teSkoce gradana prouzrocene pandemi-
jom virusa COVID-19

> nepostojanje jasne procedure zbog ucestale

promjene propisa

> poteskoce u implementaciji novih IT sustava

koji traze redefiniranje poslovnih pravila, tije-
kova dokumenata i podataka kod povezivanja
razli¢itih IT sustava.

Aktivnosti za otklanjanje slabosti koje lokalne je-
dinice navode jednake su kao i prethodnih godina:

» redovito knjiZenje uplata, pracenje dugovanja,

uvodenje sustavnog slanja opomena

» poduzimanje svih raspolozivih mjera napla-

te prihoda iz nadleznosti odnosno pokretanje
ovrha i sudskih postupaka, naplata instrume-
nata osiguranja placanja

> za pracenje stanja dospjelih nenaplacenih po-

trazivanja zaduZiti osobu koja je izdala rjeSenje
o obvezi

> redizajniranje procesa naplate prihoda po vr-

stama prihoda

» donoSenje jedinstvene procedure za naplatu

prihoda.

Treba istaknuti da su prethodnih godina u za-
klju¢cima Vlade RH sadrZzane mjere i u ovom po-
dru¢ju (aktivnije poduzimanje mjera od strane
celnika, obavljanje unutarnje revizije, organizacija
radionica), a Drzavni ured za reviziju u svojim iz-
vjes¢ima takoder kontinuirano upozorava na ovu
problematiku. Medutim, s obzirom na to da su i
dalje prisutne znacajne slabosti u ovom podrucdju,
ponovno se naglasava odgovornost celnika za po-
duzimanje svih potrebnih mjera za potpunu i pra-
vodobnu naplatu prihodai primitaka iz nadleZnosti,
koja je propisana Zakonom o prora¢unu (Nar. nov.,
br. 144/21.).
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2.3. ANALIZA REZULTATA SAMOPROCJENE
SUSTAVA UNUTARNJIH KONTROLA U
RAZDOBLJU 2019. - 2021. GODINE

Analiza rezultata samoprocjene sustava unutar-
njih kontrola u razdoblju 2019. - 2021. godine po-
kazuje odredena poboljsanja, od kojih izdvajamo
sljedece:

» ureden sustav ostvarivanja i koristenja vlastitih

prihoda

» usvojeni interni akti i procedure koje su bile
predmet Upitnika o fiskalnoj odgovornosti

» unaprjedeno podrucje transparentnostiobjavom
proracunskih dokumenata i vodi¢a za gradane
na mreznim stranicama korisnika proracuna.

Velik broj lokalnih jedinica unaprijedio je pod-
rucje upravljanja imovinom:

» donesene su strategije upravljanja i raspolaga-
nja nekretninama te na temelju strategije i go-
di3nji planovi za ostvarenje ciljeva utvrdenih u
strategiji

» za nekretnine u vlasni§tvu upisana su vlasnic-
ka prava u zemljisnim knjigama

> donesene su procedure kojima su detaljno
utvrdeni poslovi upravljanja i raspolaganja ne-
kretninama te ovlasti i nadleZnosti zaposleni-
ka za obavljanje i kontrolu navedenih poslova.

2.4. FORMALNE | BITNE KONTROLE
DOSTAVLIJENIH IZJAVA

Formalnom kontrolom dostavljenih Izjava utvr-
deno je da pojedini obveznici Izjavu za 2021. godinu
nisu temeljili na neprovedenim nalozima i prepo-
rukama DrZzavnog ureda za reviziju iako su dobili
uvjetno misljenje. Ministarstvo financija je od ob-
veznika zatrazilo obja$njenje te u slucaju da nalozi
Drzavnog ureda za reviziju nisu provedeni do 30.
lipnja 2021. godine, obveznici su bili duzni korigirati
danu Izjavu.

Nadalje, analiza zaprimljenih Upitnika o fiskal-
noj odgovornosti pokazuje da je dio obveznika od-
govorio na odredena pitanja s nije primjenjivo, iako
su bili obvezni odgovoriti na to pitanje. Posebno se
to odnosi na sljedeca pitanja:

» proracun jedinice lokalne i podrucne (regional-
ne) samouprave za naredno trogodisnje raz-
doblje je uravnotezen, ukljucujuci i procjenu
ukupnog rezultata poslovanja koji se prenosi u
sljedecu(e) proracunsku(e) godinu(e)

> obrazlozenje proracuna sastoji se od obrazloZe-
nja opceg i posebnog dijela proracuna. Obrazlo-
Zenje opceg dijela proracuna sadrzi obrazloZenje
prihoda i rashoda, primitaka i izdataka. Obra-
zloZenje posebnog dijela proracuna sastoji se od
obrazlozZenja programa koje se daje kroz obra-
zloZenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevi-
ma i pokazateljima uspjesnosti

> ministarstvol/jedinica lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave donijelo je akt kojim su ure-
dena mjerila i nacin koristenja vlastitih prihoda
proracunskih korisnika iz nadleznosti.

Za navedena pitanja za koje je dan odgovor nije

primjenjivo, zatraZeno je objasnjenje.

Takoder treba istaknuti da se u Upitniku o fiskal-
noj odgovornosti, u podrucju transparentnosti od

obveznika trazi objava usvojenog proracuna odno-
sno usvojenih izmjena i dopuna proracuna na mrez-
noj stranici u strojno ¢itljivom formatu. Uvidom u
mrezne stranice pojedinih obveznika utvrdeno je
da su navedeni dokumenti objavljeni, ali u pdf for-
matu, koji se ne smatra strojno ¢itljivim formatom.

Analiza dostavljenih planova otklanjanja slabosti
i nepravilnosti pokazuje da se kod pojedinih obve-
znika odredene slabosti ponavljaju iz godine u go-
dinu bez poduzimanja aktivnosti koje su navedene
u planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti.

Ministarstvo financija ¢e u uputama za sastav-
ljanje i predaju Izjave o fiskalnoj odgovornosti za
2022. godinu dati detaljnije objasnjenje u vezi s
postupanjem u slucaju neprovedenih naloga i pre-
poruka DrZavnog ureda za reviziju, popunjavanja
Upitnika o fiskalnoj odgovornosti odnosno davanja
odgovora nije primjenjivo te tumacenje strojno cit-
ljivih oblika objave proracunskih dokumenata.

U tijeku je obavljanje bitne provjere Izjava o fi-
skalnoj odgovornosti za 2021. godinu. Pitanja koja
su odabrana za obavljanje bitne provjere vezana su
uz podrucja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti za
koja su prilikom analiza svih zaprimljenih Izjava o
fiskalnoj odgovornosti za potrebe izrade Objedinje-
noga godiSnjeg izvjeSca o sustavu unutarnjih kon-
trola za 2021. godinu uocene odredene slabosti, a
koje su takoder iskazane i u Izvje$cu o radu DrZzav-
nog ureda za reviziju za 2021. godinu.

3. PREGLED AKTIVNOSTI UNUTARNJE
REVIZIJE U 2021. GODINI

I dok sustav unutarnjih kontrola predstavlja sve-
obuhvatan sustav kojim je obuhvaceno cjelokupno
poslovanje te se njime Zeli pruziti sigurnost da se
sredstva koriste zakonito, ekonomicno, u svrhu
ostvarenja ciljeva, godiSnja samoprocjena provo-
di se u sedam podrucja. Razlog tomu je taj $to su u
odabranim podru¢jima samoprocjene (planiranje i
izvr§avanje proracuna, odnosno financijskog plana,
racunovodstvo, izvjeStavanje, javna nabava, uprav-
ljanje imovinom i transparentnost) vidljive krajnje
posljedice financijskih u¢inaka cjelokupnog poslo-
vanja (poduzetih aktivnosti, realiziranih odluka,
provedenih investicijskih projekatai sl.).

Kako je prije navedeno, osim postupka samopro-
cjene, sustav unutarnjih kontrola promatran je i od
neovisnih funkcija, unutarnje i vanjske revizije. Re-
zultati svih navedenih postupaka procjene trebaju
dati objektivnu sliku i ocjenu funkcionalnosti su-
stava unutarnjih kontrola. Bitno je istaknuti da, za
razliku od ostalih oblika procjene, unutarnja revi-
zija ima specificnu ulogu jer predstavlja dio susta-
va unutarnjih kontrola (dio komponente Pracenja
i procjena), a ujedno procjenjuje i daje stru¢no mi-
$ljenje i savjete za unaprjedenje sustava unutarnjih
kontrola i poslovanja u cjelini.

Stoga se aktivnosti unutarnje revizije zasebno
iskazuju u postupku samoprocjene (kroz zaseban
prilog Izjave o fiskalnoj odgovornosti) i u Objedinje-
nom godi$njem izvjescu.

Aktivnosti unutarnje revizije za 2021. godinu
analizirane su za 80 korisnika proracuna drZavne i
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lokalne razine. Od ukupno zaprimljenih Izjava o fi-
skalnoj odgovornosti (njih 605), 80 korisnika prora-
¢una je dostavilo Prilog 5 Izjave — Misljenje unutar-
nje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podrucja
koja su bila revidirana u godini za koju se podnosi
Izjava o fiskalnoj odgovornosti (dalje: Mi$ljenje unu-
tarnje revizije). Kod jos pet korisnika prora¢una us-
postavljena je unutarnja revizija, ali navedeni prilog
nije dostavljen s obzirom na to da unutarnja revizija
u 2021. godini nije bila funkcionalna.

Unutarnja revizija uspostavljena u korisniku pro-
racuna obvezna je obavljati poslove unutarnje revi-
zije u korisniku proracuna, alii u svim institucijama
iz nadleZnosti korisnika proracuna (ako one nemaju
uspostavljenu vlastitu unutarnju reviziju).

S obzirom na navedeno, planovi rada unutarnje
revizije obuhvacaju sve revizijske angaZzmane i u ko-
risniku prorac¢unaiu institucijama iz nadleZnosti.

Medutim, valja istaknuti da unutarnja revizija ni-
kada nece biti u mogucnosti analizirati sve dijelove
i vidove poslovanja, nego da ispitivanja i procjene
provodi selektivno, prema stupnju procijenjene ri-
zi¢nosti, usmjeravajuci se na one segmente poslova-
nja koji su znacajniji za uspjesnost institucije u cjeli-
ni (bilo kod korisnika prorac¢una bilo kod institucije
iz nadleZnosti).

Iz navedenoga je vidljivo koliko je vazno da revi-
zori dobro poznaju cjelokupno poslovanje institucija
koje revidiraju i njihove sustave unutarnjih kontrola
kako bi njihove aktivnosti bile u¢inkovito usmjerene.

Rukovoditelji unutarnje revizije kroz Misljenje
unutarnje revizije iznose detaljnije informacije o
obavljenim revizijama te najznacajnijim slabostima
i statusu provedbe preporuka samo u korisnicima
proracuna razine razdjela odnosno jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave. Navedeno je
uvjetovano ¢injenicom da se Ministarstvu financija
predaje Izjava o fiskalnoj odgovornosti samo za tzv.
prvu razinu korisnika proracuna.

Od ukupno obavljenih revizija na ,prvoj“ razini
korisnika proracuna (a ne i u institucijama iz nad-
leznosti), u korisnicima proracuna (njih 188), cak 165
revizija (88 %) obavljeno je u podrucjima iz Upitni-
ka o fiskalnoj odgovornosti. Na razini pojedinacnih
podrucja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti najvise
je revizija obavljeno u podrucju IzvrSavanja proracu-
na / financijskog plana (39 %), IzvjeStavanja i ostalo
(23 %) te u podrucju Upravljanja imovinom (15 %).

U podrudju Javne nabave, Planiranja proracuna /
financijskog plana i Transparentnosti, gdje su kori-
snici proracuna u postupku samoprocjene utvrdili
najmanje slabosti, obavljen je i najmanji broj unu-
tarnjih revizija.

Preostale 23 revizije, koje se ne mogu povezati s
podrucjima iz Upitnika, obavljene su u ostalim po-
drucjima poslovanja (npr. revizije programa i pro-
jekata financiranih iz fondova EU-a, medunarodne
aktivnosti, informacijska tehnologija i informacij-
ska sigurnost, revizije vezane za upravljanje ljud-
skim potencijalima ili revizije procesa vezanih za
specifi¢nost poslovanja korisnika proracuna kao sto
su: izdavanje lokacijskih dozvola, sluzbene kontrole
hrane, gospodarenje otpadom i sl.).

U okviru obavljenih 188 revizija na razini mini-
starstava, ostalih tijela razine razdjela, Zupanija i

gradova, dano je ukupno 667 preporuka od kojih je
278 preporuka (42 %) i provedeno tijekom 2021. go-
dine. Provedenim su preporukama ojacani sustavi
unutarnjih kontrola, $to je u dijelu korisnika prora-
¢una rezultiralo pozitivnim financijskim u¢incima
ostvarenim kroz vecu naplatu prihoda, smanjenjem
odredenih kategorija rashoda, povratima sredsta-
va u proracun, smanjenjem prenesenih obveza te
sredivanjem racunovodstvenih evidencija. Najveci
udio financijskih u¢inaka se, kao i prethodnih godi-
na, odnosi na ucinke proizisle iz podrucja srediva-
nja racunovodstvenih evidencija i povecanju priho-
da (uglavnom na lokalnoj razini).

Od ukupno danih preporuka, 376 preporuka
(56 %) nije provedeno, medutim za najveci dio njih
(91 %), u trenutku podno$enja MiSljenja unutarnje
revizije, nije istekao rok za provedbu. Broj prepo-
ruka koje nisu provedene, a kojima je rok provedbe
istekao iznosi 33 (ili 9 % u odnosu na ukupan broj
neprovedenih preporuka). U 2021. godini 13 pre-
poruka (2 %) unutarnje revizije nije prihvaceno (9
preporuka na razini ministarstava i 4 preporuke na
razini gradova).

S obzirom na to da se kroz obrazac Misljenje
unutarnje revizije iskazuje i status provedbe pre-
poruka na temelju obavljenih revizija iz prijasnjeg
razdoblja, istice se da je tijekom 2021. provedeno
329 takvih preporuka (123 preporuke na drZavnoj
i 206 na lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) razini),
§to je takoder utjecalo na unaprjedenje sustava
unutarnjih kontrola.

Medutim, zaklju¢no s 31. prosinca 2021. godine
znatan je broj neprovedenih preporuka kojima je
rok provedbe istekao (155 preporuka iz prija$njih
razdoblja i 33 neprovedene preporuke iz revizija
obavljenih u 2021. godini).

Buducdi da se najveci dio obavljenih revizija i u pri-
jasnjim izvjestajnim razdobljima odnosio na podru¢-
ja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, najveci dio
neprovedenih preporuka moZe se povezati s podruc-
jima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti (njih 90 %).

Kako je i prije navedeno, Uredbom o sastavljanju
i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja
o primjeni fiskalnih pravila propisano je da se pri-
likom odgovaranja na pitanja iz Upitnika uzima u
obzir informacije iz obrasca Misljenje unutarnje
revizije, tako da, ako utvrdene slabosti i nepravil-
nosti od strane unutarnje revizije nisu otklonjene u
godini za koju se daje Izjava, odnosno nisu prove-
dene preporuke unutarnje revizije u izvjeStajnom ili
prijasnjem razdoblju, a 8to je povezano s pitanjima
iz Upitnika, obveznik ne moZe na takvo pitanje dati
potvrdan odgovor.

Iz navedenoga je vidljiva povezanost podataka
iz MiSljenja unutarnje revizije i postupka popunja-
vanja Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, odnosno
davanje Izjave kao la ili 1b. Medutim, u dijelu kori-
snika proracuna, navedena veza jo$ uvijek nije u do-
voljnoj mjeri prepoznata.

Propisane su mjere u slucaju neprovedbe prepo-
ruka unutarnje revizije. Stoga, ako odgovorna osoba
revidirane jedinice utvrdi neprovedivost preporuke,
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obvezna je o tome izvijestiti rukovoditelja unutar-
nje revizije. Rukovoditelj unutarnje revizije o tome
obavjestava odgovornu osobu institucije (Celnika) i
predlaze mjere, na temelju kojih odgovorna osoba
donosi odluku ili o neprovedivosti preporuke ili po-
novnom obavljanju revizije.

Na temelju obavljenih revizija i statusa provedbe
preporuka u korisniku proracuna, tijekom 2021. go-
dine, unutarnji revizori izrazili su misljenje o funk-
cioniranju sustava unutarnjih kontrola. Cak 87 %
misljenja iskazano je kao zadovoljavajuce uz stano-
vite nedostatke ostatak je iskazan kao zadovoljavaju-
Ce, dok negativnih misljenja nije bilo.

U vezi s navedenim, kako bi se jacala uloga ne-
ovisne procjene koju je obavila unutarnja revizija,
potaknulo se rjeSavanje prihvacenih preporuka te
kako bi iskazano miSljenje unutarnje revizije ima-
lo veée znacenje na godi$nju samoprocjenu sustava
unutarnjih kontrola korisnika prorac¢una, planiraju
se iskoraci u izmjenama i dopunama Uredbe o sa-
stavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i
izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila.

Osim prikaza obavljenih aktivnosti unutarnje revi-
zije u 2021. godini kroz Objedinjeno godis$nje izvjesce
daju se informacije o organizacijskoj uspostavi i kapa-
citetima unutarnje revizije. U pogledu organizacijske
uspostave i kapacitete unutarnje revizije, utvrdeno je
da je funkciju unutarnje revizije uspostavio 121 kori-
snik proracuna, od ¢ega su njih 103 ujedno i obveznici
uspostave unutarnje revizije, dok je 18 korisnika pro-
racuna uspostavilo unutarnju reviziju dobrovoljno i
uz prethodnu suglasnost ministra financija, s obzirom
na to da nisu obveznici njezine uspostave.

Nadan 31. prosinca 2021. godine ukupno 259 unu-
tarnjih revizora obavljalo je poslove unutarnje revi-
zije kod korisnika prorac¢una (161 na drzavnoj razini
i 98 na lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) razini).

4. STANJE SUSTAVA UNUTARNJIH KONTROLA
PREMA NALAZIMA DRZAVNOG UREDA ZA
REVIZLJU

Pored samoprocjene sustava unutarnjih kontrola
koju provode korisnici proracuna putem Izjave o fi-
skalnoj odgovornosti te Misljenja koje daje unutar-
nja revizija, vazan izvor informacija o ucinkovito-
sti postojecih sustava unutarnjih kontrola u svojim
izvjeS¢ima o obavljenim revizijama daje i Drzavni
ured za reviziju.

Prema Objedinjenom izvjeséu o obavljenoj fi-
nancijskoj reviziji korisnika drZavnog proracuna
i Objedinjenom izvjeScu o obavljenoj financijskoj
reviziji lokalnih jedinica (od ozujka 2022.), Drzavni
ured za reviziju je tijekom 2021. godine obavio 93
financijske revizije kojima su obuhvaceni finan-
cijski izvjestaji i poslovanje subjekata na drZzavnoj
(23)%ilokalnoj razini (70).

DrZavni ured za reviziju kroz navedena izvje§ca
dao je naloge i preporuke u cilju pobolj$anja susta-
va unutarnjih kontrola koje korisnici prorac¢una tre-
baju provesti u okviru utvrdenih rokova za njihovu
provedbu.

® 0d obavljene 23 financijske revizije na drzavnoj razini, tri

korisnika drzavnog prorac¢una su obveznici dostave Izjave o
fiskalnoj odgovornosti Ministarstvu financija.

Analiza nalaza i preporuka Drzavnog ureda za
reviziju u podrucju planiranja prora¢una / financij-
skog plana, podrucju prihoda i potraZivanja, javne
nabave, rac¢unovodstvenog poslovanja i financij-
skog izvjeStavanja, upravljanja imovinom i podru¢-
ju transparentnosti pokazuje da i Drzavni ured za
reviziju u svojim nalazima u veéem dijelu istice sla-
bosti u sustavu unutarnjih kontrola koje su uocene
i kroz samoprocjenu putem Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti.

5. MJERE ZA DALJNJIRAZVOJ SUSTAVA
UNUTARNJIH KONTROLA

Kako je navedeno, Objedinjeno godisnje izvjesce
daje prikaz trenuta¢nog stanja razvoja sustava unu-
tarnjih kontrola, ali i predlaze usmjerenja za daljnji
razvoj. Zakljuckom koje je donijela Vlada Republike
Hrvatske, osim $to se usvaja Objedinjeno godisnje
izvjeSce, zaduZuje se korisnike proracuna na pro-
vedbu odredenih aktivnosti koje imaju utjecaj na
daljnje unaprjedenje sustava unutarnjih kontrola.

5.1. UNAPRJEDENJE REGULATORNOG |
METODOLOSKOG OKVIRA KOJIM SE UREDUJE
SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA U JAVNOM
SEKTORU

Zakljuckom Vlade RH zaduZeno je Ministarstvo
financija:

... da predloZi izmjene i dopune Zakona o su-
stavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Nar.
nov., br. 78/15. i 102/19.), kojim ce se uvaZziti pro-
mjene u sustavu fiskalne odgovornosti i upravlja-
nja nepravilnostima te ostale promjene koje imaju
utjecaj na razvoj sustava unutarnjih kontrola u
Jjavnom sektoru

S obzirom na to da je u tijeku postupak izrade
Nacrta prijedloga zakona o izmjenama i dopuna-
ma Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Nar. nov.,, br.
111/18.) kojim ce se, izmedu ostaloga, prosiriti obve-
znici primjene Zakona, to ce se uvaZziti izmjenama i
dopunama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u
javnom sektoru.

Nadalje, osim pros$irenja obveznika, u cilju zasti-
te autonomije unutarnje revizije, izmjenama i do-
punama navedenog Zakona jasnije ce se propisati
odgovornosti funkcije unutarnje revizije u trgovac-
kim dru$tvima u vlasni§tvu Republike Hrvatske
koji su obveznici primjene Zakona, prema revizij-
skim odborima. Tome ce se pristupiti u cilju reali-
zacije mjere koju je u obvezi provesti Ministarstvo
financija u skladu s Akcijskim planom za implemen-
taciju preporuka OECD-a za unaprjedenje korpora-
tivnog upravljanja u pravnim osobama u vlasnistvu
Republike Hrvatske, usvojenim Odlukom Vlade Re-
publike Hrvatske (KLASA: 022-03/21-07242, UR-
BROJ: 50301-05-21-3) od 7. listopada 2021. godine.

S obzirom na to da propisanu obvezu iz Zakona o
zastiti prijavitelja nepravilnosti (Nar. nov., br. 46/22.)
da institucije koje imaju zaposleno najmanje 50 dje-
latnika imaju obvezu imenovati povjerljivu osobu, a
da postojeci Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u
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javnom sektoru propisuje obvezu imenovanja osobe
za nepravilnosti, potrebno je izvrsiti uskladenje te
u koordinaciji s Ministarstvom pravosuda i uprave
iznaci primjenjivo zakonsko rjeSenje.

Izmjenama i dopunama Zakona o sustavu unu-
tarnjih kontrola u javnom sektoru takoder ce se uva-
Ziti ostale promjene u sustavu koje imaju utjecaj na
navedeni Zakon.

... da predlozi izmjene i dopune Uredbe o sa-
stavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti
i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila (Narodne
novine, broj 95/19) s obzirom na dosadasnje anali-
ze stanja sustava unutarnjih kontrola

Na temelju izmjena i dopuna Zakona o fiskalnoj
odgovornosti, ¢ije se donoSenje ocekuju pocetkom
2023. godine, pristupit ce se izradi prijedloga izmje-
ne i dopune Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o
fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskal-
nih pravila. Prijedlogom izmjena i dopuna uvaZzit ce
se dosadasnje analize vezano uz obavljanje postupka
samoprocjene kroz Upitnik o fiskalnoj odgovornosti,
definiranje aktivnosti i rokova za otklanjanje utvrde-
nih slabosti i nepravilnosti, informacije koje dostav-
ljaju jedinice za unutarnju reviziju kroz prilog 5 (Mi-
$ljenje unutarnje revizije) i ostale promjene u sustavu.

... da tijekom 2023. godine izradi uputu o pro-
vedbi formalnih i sustinskih kontrola Izjava o fi-
skalnoj odgovornosti i pripadajucih priloga u cilju
jacanja koordinacije razvoja financijskog uprav-
ljanja i sustava unutarnjih kontrola izmedu pove-
zanih institucija

Uredbom o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj
odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravi-
la propisana je obveza nadleZznih ministarstava da
provode formalne i bitne kontrole Izjava o fiskalnoj
odgovornosti i pripadajucih priloga, koje dostavlja-
ju proracunski i izvanproracunski korisnici, trgo-
vacka drustva i druge pravne osobe, obveznici do-
stave Izjave o fiskalnoj odgovornosti. Ministarstvo
financija je tijekom 2022. godine analiziralo izvje-
§¢a ministarstava o provedenim formalnim i bitnim
kontrolama Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2020.
godinu. Analizom je uoceno da ne postoji ujednacen
pristup provedbe formalnih i bitnih kontrola Izjava
o fiskalnoj odgovornosti institucija iz nadleZnosti,
da se uglavnom ne sastavljajuizvje$ca o rezultatima
analize te da odgovorne osobe ne raspolazu infor-
macijama o utvrdenim slabostima i/ili nepravilno-
stima kod pojedinih prorac¢unskih i izvanproracun-
skih korisnika, trgovackih drustavaidrugih pravnih
osoba koji su u nadleznosti ministarstva.

Iz navedenog se zakljucuje da koordinacija ra-
zvoja financijskog upravljanja i sustava unutarnjih
kontrola izmedu nadleZnih ministarstava i institu-
cija iz nadleZnosti nije zadovoljavajuca te da je nuz-
no izraditi uputu o provedbi formalne i bitne kon-
trole Izjave o fiskalnoj odgovornosti i pripadajucih
priloga, u cilju jacanja koordinacije i jednoobrazno-
sti pristupa, kako pri provedbi formalne i bitne kon-
trole tako iizradiizvjeSca o obavljenim kontrolama.

5.2. USMJERAVANJE AKTIVNOSTI UNUTARNJE
REVIZIJE U NAREDNOM RAZDOBLJU
Uvezisunaprjedenjemiusmjeravanjemrevizijskih
aktivnosti, Zakljuckom Vlade Republike Hrvatske:

... zaduzeni su celnici korisnika proracuna da u
institucijama za koje su odgovorni, do 31. oZujka
2023. osiguraju postupanje predvideno Zakonom
o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru
(Nar. nov., br. 78/15. i 102/19.), vezano uz provedbu
preporuka unutarnje revizije kojima je rok proved-
be istekao.

S obzirom na povecéanje broja neprovedenih pre-
poruka unutarnje revizije na drzavnoj i lokalnoj (re-
gionalnoj) razini kojima je rok provedbe istekao te
nedovoljnu primjenu ¢l. 35. Zakona o sustavu unu-
tarnjih kontrola u javnom sektoru, kojim su predvi-
dene mjere u slucaju neprovedbe preporuka unu-
tarnje revizije kod korisnika proracuna, zaduZuju se
¢elnici korisnika proracuna da osiguraju propisano
postupanje u institucijama za koje su odgovorni.

Da bi u sljedecem izvjeStajnom razdoblju mogli
imati informacije o provedbi predmetne mjere, de-
finiran je rok do 31. ozujka 2023., $to je ujedno rok
za dostavu Izjava o fiskalnoj odgovornosti Ministar-
stvu financija za 2022. godinu.

Osim navedenoga, Zaklju¢kom Vlade Republike
Hrvatske jo$ su tri mjere izravno vezane za usmjere-
nje rada unutarnje revizije. Tako su zaduZene:

... jedinice lokalne i podrucne (regionalne) sa-
mouprave koje imaju uspostavljenu unutarnju re-
viziju da planiraju i tijekom 2023. godine provedu
unutarnju reviziju subvencija, donacija i potpora
dodijeljenih iz proracuna jedinice lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave.

Razlog za predlaganje Ministarstva financija i Vi-
jeca za sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru
Vladi Republike Hrvatske za donoSenje navedene
mjere jest znacajna svota sredstava koja se iz pro-
racuna Zupanija i gradova izdvaja za subvencije,
pomodi i donacije. Nadalje, kontrolom Izjava o fi-
skalnoj odgovornosti i pripadajucih priloga utvrde-
no je da znatan broj Zupanija i gradova na tri pitanja
iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti koja se odnose
na dodjelu te kontrolu namjenskog utroska sredsta-
va po osnovi isplacenih donacija, pomoci i subven-
cija iz godine u godinu daju negativne i djelomi¢no
potvrdne odgovore. Cilj je ove mjere detektiranje
slabosti pri dodjeli i kontroli namjenskog utroska
sredstava koja se dodjeljuju iz proracuna kroz sub-
vencije, donacije i pomo¢i te davanje preporuka za
poboljsanje postojecih postupaka i procedura koje
¢e pridonijeti zakonitom, ekonomi¢nom i svrhovi-
tom troSenju proracunskih sredstava.

U skladu s navedenim Zakljuckom, odgovorne
osobe jedinica lokalne i podrucne (regionalne) sa-
mouprave zaduZene su da o rezultatima provedenih
revizija izvijeste Ministarstvo financija.
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Ministarstvo zdravstva, Hrvatski zavod za
zdravstveno osiguranje i klinicki bolnicki centri
u kojima je uspostavljena unutarnja revizija da
planiraju i tijekom 2023. godine provedu reviziju
vertikalnog procesa upravljanja zalihama lijeko-
va. Navedeni korisnici proracuna sklopit ce s Mini-
starstvom financija sporazum o dostavi revizijskih
izvjesca radi dobivanja opceg pregleda kontrolnih
mehanizama u revidiranom procesu.

S obzirom na financijsku znacajnost procesa
upravljanja zalihama lijekova te u skladu s dostu-
pnim podatcima o znatnom udjelu tro$ka nabave
lijekova u ukupnim rashodima zdravstvenih usta-
nova, predloZena je revizija vertikalnog procesa
upravljanja zalihama lijekova. Reviziju bi, u svom
dijelu nadleznosti, obavile jedinice za unutarnju
reviziju u Ministarstvu zdravstva, Hrvatskom za-
vodu za zdravstveno osiguranje i klinickim bolnic-
kim centrima Zagreb, Rijeka, Osijek, Split i Sestre
milosrdnice.

Pravne osobe od posebnog interesa za Republiku
Hruvatsku, utvrdene Odlukom o pravnim osobama
od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku (Nar.
nov., br. 147/21.) koje imaju uspostavljenu unutar-
nju reviziju da temeljem procjene rizika u 2023.
godini planiraju i provedu unutarnju reviziju pro-
cesa nabave

Iako pravne osobe od posebnog interesa nisu
predmet analize za potrebe izrade Objedinjenoga
godisnjeg izvjesca, navedena mjere je predloZena u
cilju realizacije aktivnosti iz Akcijskog plana za im-
plementaciju preporuka OECD-a za unaprjedenje
korporativnog upravljanja u pravnim osobama u
vlasnistvu Republike Hrvatske. Navedenim je Akcij-
skim planom definirano da Vijece za sustav unutar-
njih kontrola u javnom sektoru predloZi obavljanje
revizije u podrucju visoke razine rizi¢nosti.

Uzimajuci u obzir ¢injenicu da je podrucje naba-
ve i kroz IzvjeS¢e OECD-a o stanju korporativnog
upravljanja u drZzavnim poduzed¢ima u Republici
Hrvatskoj prepoznato kao podrucje visoke rizi¢no-
stite kroz Izvjesca Drzavnog ureda zareviziju, nave-
deno je podrucje predloZeno za obavljanje revizije.
Prijedlog za obavljanje navedene revizije je raspra-
vilo i prihvatilo Vijece za sustav unutarnjih kontro-
la u javnom sektoru, na sjednici odrzanoj 23. rujna
2022. godine.

Takoder su navedenim Zakljuckom zaduzene od-
govorne osobe da o rezultatima provedenih revizija
izvijeste Ministarstvo financija.

Imajudi u vidu da su u tijeku aktivnosti za izra-
du planova rada unutarnje revizije za naredno raz-
doblje, Ministarstvo financija je nakon dono$enja
Zakljucka Vlade Republike Hrvatske poduzelo ak-
tivnosti kako bi odgovorne osobe i rukovoditelje
unutarnje revizije informirali o obvezama za pro-
vedbu revizija te zaduZenjima iz Zakljucka.

6. ZAKLJUCAK

Pracenje i procjena funkcionalnosti sustava unu-
tarnjih kontrola obavlja se kroz samoprocjenu su-
stava koju provodi rukovodstvo, aktivnosti unutar-
nje revizije i aktivnosti vanjske revizije.

Samoprocjena sustava izrazito je bitna jer onaj
tko provodi odredene procese najbolje moZe utvrdi-
ti slabosti te pravodobno i primjereno reagirati us-
postavom i unaprjedenjem odredenih kontrola.

Trenutacno je u tijeku izrada Nacrta prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalnoj
odgovornosti kojim ce se prosiriti obveznici sastav-
ljanja i predaje Izjave i pripadajucih priloga.

Nakon donoSenja Zakona, pristupit ce se izmje-
nama i dopunama Uredbe o sastavljanju i predaji
Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o pri-
mjeni fiskalnih pravila koja ¢e uzeti u obzir do sada
utvrdene slabosti vezane za sastavljanje Izjave i po-
trebe za izmjenom postojecih Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti. Takoder bi se naglasila uloga funkcije
unutarnje revizije prilikom samoprocjene sustava
unutarnjih kontrola.

Isticemo da je u tijeku provedba projekta ,Jacanje
sustava fiskalne odgovornosti i sustava unutarnjih
kontrola“ kojemu je cilj uspostavu integriranog IT
rjeSenja za podrsku i upravljanje cjelovitim susta-
vom fiskalne odgovornosti. Uspostava IT rjeSenja
omogucit ¢e ucinkovito prikupljanje, obradu, anali-
zu ikontrolu dostavljenih Izjava o fiskalnoj odgovor-
nosti Ministarstvu financija, azurirano i pregledni-
je vodenje registra ovlastenih unutarnjih revizora
u javnom sektoru i registra jedinica za unutarnju
reviziju, prikupljanje, obradu i analizu dostavljenih
Misljenja unutarnje revizije kao priloga Izjave o fi-
skalnoj odgovornosti te strateskih i godi$njih plano-
varada unutarnje revizije. U okviru projekta planira
se odrzati izobrazba za koordinatore sastavljanja
Izjava o fiskalnoj odgovornosti i unutarnje revizore
sdrzavneilokalne razine, a vezano za koristenje no-
vog IT rjeSenja.

gl ] g

VIl. izmijenjeno i dopunjeno izdanje KNJIGE

RACUNOVODSTVO NEPROFITNIH
ORGANIZACIJA

(skupina autora)

Narudzbu moZete poslati na: tel.: 01/ 4699-760 ¢ faks:01/4699-766 ¢ e-posta: rrif@rrif.hr
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RADNO PRAVO

Drazen OPALIC, mag. oec.

UDK 349.2

Promjene oshovice za obracuna plae i
nekih materijalnih prava u javnom sektoru

Na temelju objavljenih dodataka kolektivnim ugo-
vorima iz podruéja drzavnih i javnih sluzbi pove-
¢ana su neka primanja sluzbenika i namjestenika u drzav-
nim i javnim sluzbama. Povecana je osnovica za obracuna
place pocevsi od obracuna place za listopad 2022. godine
i bozi¢nica te dar djetetu sluzbenika i namjestenika u po-
vodu blagdana Sv. Nikole. Ovim se ¢lankom podsjeca da
su zadnja dva navedena prava izuzeta od ovrhe i mogu se
isplatiti i u gotovu novcu.

1. UVOD

Temeljni kolektivni ugovor za sluZbenike i na-
mjeStenike u javnim sluzbama, kojim su uredena
prava i obveze po osnovi rada i iz rada zaposlenih
u javnim sluZbama i ugovorena materijalna prava,
druge naknade i osnovica za izracun placa te Kolek-
tivni ugovor za drZavne sluZzbenike i namjestenike,
kojim su uredena prava i obveze po osnovi rada i iz
rada drZavnih sluZbenika i namjestenika i ugovore-
na materijalna prava, druge naknade i osnovica za
izracun placa, sklopljeni su 6. svibnja 2022. godine
na odredeno vrijeme od cetiri godine.

U skladu s odredbama Temeljnoga kolektivnog
ugovora za sluzbenike i namjestenike u javnim sluz-
bama (Cl. 49. st. 8.) i Kolektivnog ugovora za drZzavne
sluzbenike i namjestenike (Cl. 35. st. 6.) ugovoreno je
da ée ugovorne strane pregovarati o visini osnovice
za svaku sljedecu kalendarsku godinu prije dono-
Senja Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
sljedecu godinu.

Takoder, u skladu s odredbama Temeljnoga ko-
lektivnog ugovora za sluzbenike i namjestenike u
javnim sluZzbama (cl. 49. st. 9.) i Kolektivnog ugovora
za drZzavne sluzbenike i namjestenike (¢l. 35. st. 7.),
ugovorne strane obvezale su se do kraja rujna 2022.
godine pristupiti pregovorima o promjeni visine
osnovice za 2022. godinu u skladu s ekonomskim
okolnostima i kretanjima gospodarskih pokazatelja.

2. PREGOVORI O VISINI OSNOVICE |
MATERIJALNIH PRAVA ZA 2022. ODNOSNO
2023. GODINU

Pregovori s reprezentativnim sindikatima javnih
sluzbi i reprezentativnim sindikatima drzavne sluz-
be zapoceli su 21. rujna 2022. godine i trajali su do
18. listopada 2022. godine, sa zaklju¢nim sastankom
koji je odrZzan 26. listopada 2022. godine.

Nakon uspjedno zakljuc¢enih pregovora, skloplje-
ni su i potpisani 31. listopada 2022. godine:

» Dodatak I. Temeljnom kolektivhom ugovoru

za sluZbenike i namjeStenike u javnim sluzba-
ma (Nar. nov,, br. 127/22)) i

» Dodatak I. Kolektivnom ugovoru za drZavne
sluzbenikeinamjestenike (Nar. nov., br. 127/22.)

U kolektivnim pregovorima stranke Kolektivnog

ugovora sporazumjele su se da ¢e se osnovica za
izracun place za drzavne sluZbenike i namjeSteni-
ke u 2022. (za preostala tri mjeseca) povecatii2033.
godini, i to kako slijedi:

> od 1. listopada 2022. godine (placa za listopad
2022. koja se isplacduje u studenome 2022.) do
31. ozujka 2022. godine (placa za ozujak 2023.
koja se isplacuje u travnju 2023.) 6.663,47 kuna
odnosno 884,39 eura bruto (povecanje od 6 %)

» od 1. travnja 2023. godine (placa za travanj
2023. koja se isplacuje u svibnju 2023.) pa nada-
lje 902,08 eura bruto (povecanje od 2 %).

Takoder, osim navedenoga, dogovorena su i slje-

deca povecanja materijalnih prava drzavnih i jav-
nih sluzbenika i namjestenika:

» povecanje godi$nja nagrada za bozi¢ne blagda-
ne za 2022. godinu s 1.500,00 na 1.750,00 kuna,
odnosno za 2023. godinu na 232,27 eura

» povecanje regresa za 2023. godinu s 1.500,00 na
232,27 eura (1.750,00 kuna)

» povecanje darau prigodi blagdana Sv. Nikole za
2022. godinu sa 600,00 kuna iznositi na 753,45
kune, odnosno za 2023. godinu na 100,00 eura.

Osim navedenoga, ugovorne strane obvezale su se

tijekom treceg tjedna rujna 2023. godine ponovno pri-
stupiti pregovorima o visini osnovice za 2023. godinu.

3. STO ZNACI UGOVORNI RAST OSNOVICE

Osnovica za obracun place je s 1. svibnja 2022.
godine (od 1. sije¢nja 2017. godine) ukupno rasla
23,05 %. Uzimajuci u obzir rast osnovice od 6 %
od 1. listopada 2022. godine i jo§ 2 % od 1. travnja
2023. godine, ukupan rast od kraja 2016. do 1. svib-
nja 2023. godine bit ¢e nominalno 33,04 % (realno
15,29 % uzimajudi u obzir ukupnu inflaciju cijena
od 15,4 % od listopada 2016. do zadnjeg podatka iz
rujna 2022. godine koliko je trenuta¢na inflacija).

Razdoblje I1znos osnovice Povecanje
1.1.2012.-31.12.2016. | 5.108,84
1.1.2017.-31.7.2017. | 5.211,02 2%
1.8.2017.-31.10.2017. | 5.315,24 2%
1.11.2017.-31.12.2018.| 5.421,54 2%
1.1.2019.-31.8.2019. | 5.584,19 3%
1.9.2019.-31.12.2019. | 5.695,87 2%
1.1.2020.-31.5.2020. | 5.809,79 2%
1.6.2020.-30.9.2020. | 5.925,99 2%
1.10.2020. - 30. 4. 2022. | 6.044,51 2%
1.5.2022.-30.9.2022. | 6.286,29 4%
1.10.2022. - 30. 4. 2023. | 6.663,47 (884,39 eura) 6%
1.5.2023. - 6.796,74 (902,08 eura) 2%
Ukupni rast: 33,04%
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4. NACIN ISPLATE NAGRADE | POREZNI
TRETMAN NAGRADE ZA BOZICNE
BLAGDANE | DARA ZA DUJETE

Prema obama kolektivnim ugovorima godi$nja
nagrada za boZicne blagdane mora se isplatiti naj-
kasnije do 31. prosinca tekuce godine.

Pravo na bozi¢nicu ostvaruje svaki sluzbenik i na-
mjeStenik koji je na Bozi¢ (25. prosinca) zaposlen u
drzavnoj sluzbi, neovisno o trajanju drzavne sluzbe.

Jednako tako, javnom odnosno drzavnom sluzbe-
niku i namjesteniku, roditelju djeteta mladeg od 15
godinaikoje je navrsilo 15 godina u tekucoj godiniu
kojoj se isplacuje dar, pripada pravo na dar u prigodi
blagdana Sv. Nikole, koji ¢e za 2022. godinu iznositi
753,45 kuna.

Prema poreznom propisu, prigodne nagrada (bo-
Ziénica, naknada za godi$nji odmorisl.) iz ¢l. 7. st. 2.
r.br. 5. Pravilnika o porezu na dohodak (Nar. nov., br.
10/17. - 112/22., dalje: Pravilnik) utvrdene su u svoti
od 5.000,00 kuna godis$nje. Kako bi se osigurala pri-
mjena ove odredbe Pravilnika propisano je da ako
se prigodna nagrada isplac¢uje radniku koji radi isto-
dobno kod dvaju ili vise poslodavaca u poreznom
razdoblju za koje se prigodna nagrada isplacuje i/ili
je tijekom poreznog razdoblja imao zasnovan radni
odnos kod dvaju ili vise poslodavaca, ali ne istodob-
no, radnik je obvezan prije isplate prigodne nagrade
svakom poslodavcu podnijeti pisanu izjavu u kojoj
¢e navesti je li kod drugog i/ili bivSeg poslodavca
ostvario isplatu prigodne nagrade za to porezno
razdoblje, u kojoj svotiije li po toj osnovi obracunan
i uplacen predujam poreza na dohodak.

U slucaju da je prigodna nagrada vec isplacena u
poreznom razdoblju, neoporezivo se moZe isplatiti
samo razlika do propisane svote (do 5.000,00 kuna).

Osim navedenoga, pod rednim brojem 10 toga
¢lankaistavka propisanaje neoporeziva svotadaraza
dijete do 15. godine zZivota do 1.000,00 kuna godisnje.

Sto se ti¢e nacina isplate, poreznim je propisima
propisano u kojim se slucajevima za porezne svrhe
isplate fizickim osobama moraju obavljati na nji-
hov racun (Ziroracun ili tekuci racun). Tako je ¢l. 86.
Zakona propisano da tijela drZzavne uprave i pravo-
sudna tijela i druga drzavna tijela, tijela i sluzbe je-
dinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
zavodi, neprofitne organizacije, poduzetnici — prav-
ne i fizicke osobe, obavljaju isplate primitaka koji se
smatraju dohotkom obveznicima poreza na doho-
dak te isplate primitaka koji se ne smatraju dohot-
kom, odnosno na koje se ne placa porez na dohodak
fizickim osobama na njihov Zirora¢un kod banke, a
iznimno na njihov tekuéi racun u skladu s posebnim
propisima te u gotovu novcu na propisan nacin.

Nadalje, ¢l. 92. st. 2. Pravilnika propisano je koji se
primitci iznimno mogu obveznicima poreza na do-
hodak isplatiti na tekuci racun (primjerice primitci
od nesamostalnog rada), a st. 3. toga ¢lanka propisa-
no je koji se primitci mogu isplatiti u gotovu novcu.

Prema navedenom st. 3. ¢l. 92. Pravilnika, izmedu
ostaloga, propisano je da se u gotovu novcu mogu
isplatiti primitci na koje se u skladu s ¢l. 9. Zakona
ne placa porez na dohodak, kao §to su primitci po
osnovi naknada, potpora i nagrada koje im isplacuje
poslodavac i isplatitelj primitka od nesamostalnog
rada, odnosno place, do propisanih svota, te pri-
mitci bivSih radnika i nasljednika bivsih radnika po
osnovi naknada, potpora i nagrada koje isplacuje
poslodavac i isplatitelj primitka, odnosno place, a
koje su dospjele na isplatu za vrijeme trajanja rad-
nog odnosa ili je pravo na isplatu nastalo za vrijeme
trajanja radnog odnosa do propisanih svota.

Prema navedenome moze se zakljuciti da se pri-
godna nagrada (regres) moZze isplatiti u gotovu nov-
cu do 5.000,00 kuna godis$nje, odnosno dar za dije-
te do 15. godine Zivota do 1.000,00 kuna godisnje.
Takoder, ako bi svota prigodne nagrade (regresa) u
jednom dijelu bila oporeziva, oporezivi dio morao bi
se isplatiti na racun (tekuciili Ziro),a neoporezivi dio
mogao bi se isplatiti u gotovu novcu.

Osim navedenoga, u skladu s odredbom ¢l. 172.
Ovrsnog zakona (Nar. nov. br., 112/12. — 114/22)), iz
ovrhe se, izmedu ostaloga, izuzimaju i:

» prigodne nagrade (boZi¢nica, naknada za go-

di$nji odmor i sl.)

» dar za djecu do 15. godine Zivota i potpore za
novorodence do propisanih svota do kojih se
ne smatraju oporezivim primitcima po osnovi
nesamostalnog rada.

Navedeno znaci da poslodavac mozZe isplatiti na-
gradu za boziéne blagdane zaposleniku koji je u po-
stupku ovrhe ili u gotovu novcu ili na zasticeni ra-
¢un od ovrhe.

5. UMJESTO ZAKLJUCKA

Osnovica za obracun place za javne i
drzavne sluzbe od listopada 2022. godine
(pocivajuci od isplate u studenome 2022.)
Osnovica za obrac¢un place za javne i
drzavne sluzbe od 1. sije¢nja 2023. godine
(pocivajuci od isplate u veljaci 2023.)
Osnovica za obracun place za javne i
drzavne sluzbe od 1. travnja 2023. godine
(pocivajuci od isplate u svibnju 2023.)

Visina nagrade za bozi¢ne blagdane

6.663,47 kuna

884,39 eura

902,08 eura

1.750,00 kuna

u 2022. godini

Visina dara u prlgodl blagdana Sv. Nikole 753,45 kuna
u 2022. godini

Visina regresa u 2023. godini 232,27 eura
Visina nagrade za bozi¢ne blagdane

u 2023. godini 232,27 eura
Visina dara u prigodi dana Sv. Nikole

u 2023. godini 100,00 eura

Regres, nagrada za bozi¢ne blagdane i dar u prigodi blagdana
Sv. Nikole moze se isplatiti u gotovu novcu ili na tekuci racun
ili na zasticeni racun.

=

Za narudzbe nasih izdanja ili dokupa minuta za savjete, molimo

javiti se na broj (01)/4699-760; mob. 099/4699-760 ili
e-mail: rrif@rrif.hr




PRIRUCNIK ZA UVODENJE EURA

Pravne, financijske, porezne i ra¢unovodstvene aktivnosti
i prilagodbe u procesu zamjene kune eurom
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Prelaskom na drugu najznacajniju svjetsku valutu — euro usli smo u razdoblje goleme promjene u
poslovnom svijetu i privatnom Zivotu. Sve su propisane pretpostavke ispunjene. Ostaju jos samo
prakti¢ne radnje koje ¢e ovaj pothvat uciniti stvarnim.

Vec od 5. rujna 2022. godine zapocinje prva radnja dvojnog iskazivanje cijena i novcanih iskaza vri-
jednosti. U kojim je sve slu¢ajevima obvezno dvojno iskazivanje, a koje su iznimke te koja su pravila
za preraCunavanje i zaokruzivanje, objasnjavamo u ovom Priru¢niku. No to nije sve, postoji niz radniji
i postupaka za druge segmente poslovnih aktivnosti koje treba uskladiti za ovu valutnu promjenu.

Prelazak na novu sluzbenu valutu zahtijeva prilagodbu racunovodstva radi ispravnog evidentiranja i
prikazivanja poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama u prijelaznom razdoblju te druge prilagodbe
u vezi sa sastavljanjem financijskih izvje$ca i poreznih prijava, obra¢una placaidr. nakon $to 1.sijecnja
2023. postanemo 20. ¢lanica europodrucja. Ovim Priru¢nikom omogucujemo Vam da na prakti¢nim
primjerima i stru¢nim objasnjenjima spoznate $to sve treba obaviti na putu do uvodenja eura te poslije
kad on postane sluzenom valutom Republike Hrvatske.

Za sve ostale informacije molimo javite se na broj

01/4699-760; mob. 099/4699-760 ili e-postom: rrif@rrif.hr
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